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Position zur Verwendung zusatzlicher Bundesmittel

fur ,Landliche Rdume / Landwirtschaft” in der

Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kiistenschutz

Angesichts der grof3en Herausforderungen, die auf die Landwirtschaft und die landlichen
Raume zukommen, sieht der Koalitionsvertrag fir den Zeitraum bis 2021 zusatzliche 1,5
Mrd. Euro vor. Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kis-
tenschutzes” (GAK) und der GAK-Sonderrahmenplan Landliche Entwicklung eignen sich aus
Sicht des Deutschen Bauernverbandes in besonderer Weise, diese Herausforderungen
zusammen mit den Bundeslandern konsequent und effizient anzugehen. Auch die
vorgesehene Erhdhung der Mittel zur Landwirtschaftlichen Unfallversicherung ist aus Sicht
des Deutschen Bauernverbandes der richtige Weg. Der Starkung des GAK-Ziels einer
leistungsfahigen, auf kiinftige Anforderungen ausgerichteten wettbewerbsfahigen
Landwirtschaft kommt eine herausragende Bedeutung zu, zumal nach dem GAK-Gesetz die
Lander verpflichtet sind, sich an der Finanzierung der Malinahmen zu beteiligen (Bund 60
Prozent, Lander 40 Prozent).

Bei dem Einsatz dieser zusatzlichen Bundesmittel sieht der Deutsche Bauernverband die
Starkung und Entwicklung folgender und von allen Landern mdéglichst einheitlich
umzusetzender GAK-MalRnahmen:

Investitionsforderung fir modernisierte Tierhaltung

Das in der GAK verankerte Agrarinvestitionsforderprogramm (AFP) hat in den letzten Jahren
erheblich an Attraktivitat verloren. Grund sind vor allem hohe Investitionsauflagen sowie
birokratische und komplexe Fordervoraussetzungen. Das AFP braucht wieder eine
breitangelegte Basisforderung. Sie ist wieder investitionsfreundlicher und mit wirksamen und
Anreiz schaffenden Férdersatzen auszugestalten, ganz besonders dann, wenn
Umstellungsinvestitionen zur Férderung von mehr Tierwohl mit in das GAK-Forderspektrum
aufgenommen werden sollen. Dabei steht die Férderung der Modernisierung von Stéllen in
der Sauenhaltung, aber auch in der Ubrigen Schweinehaltung, in der Gefligelhaltung und in
der Rinderhaltung und hier besonders in der Anbindehaltung im Vordergrund. Daneben ist
die bewéhrte Investitionsforderung im Acker- und Gartenbau fortzuftihren.
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Fur die Tragfahigkeit und Nachhaltigkeit von Investitionen in die Tierhaltung sind die
Fordervoraussetzungen anzupassen, wobei die Wettbewerbsfahigkeit im EU-Binnenmarkt
gewahrt bleiben muss. Grundsétzlich sollte auch die Umsetzung neuer gesetzlicher
Standards gefordert werden kénnen. Fir die genehmigten Tierhaltungsanlagen muss
Bestandsschutz gelten.

Im Fall deutlich héherer baulicher Anforderungen auf Grund von Topografie und Klima
sollten Bund und Lander fir Stallbauinvestitionen in den benachteiligten Gebieten hdéhere
Fordersatze gewahren konnen.

Bei der Forderung hoherer Tierhaltungsstandards sollte sich der Bund auf investive
Maflnahmen konzentrieren. Bewahrte Agrarumwelt- und TierschutzmafRhahmen in den
Landern sollen fortgefuhrt werden.

Es ist zu prifen, inwieweit begleitend zu Weiterentwicklungen in der Tierhaltung Beratungs-
maflnahmen aus der GAK unterstitzt werden kdnnen.

Um den gestiegenen gesellschaftlichen Erwartungen an eine Tierhaltung von morgen
gerecht zu werden, reichen die in Aussicht gestellten zusatzlichen Bundesmittel aber bei
weitem nicht aus. Der Investitions- und Finanzierungsbedarf fur die Weiterentwicklung der
Tierhaltung muss zunéchst substanziell ermittelt werden.

Investitionsférderung von innovativem Ressourcenschutz

Nach dem GAK-Forderprogramm kénnen derzeit zwar unter anderem abgedeckte Gulle-
lager, nachzurtistende Abluftreinigungsanlagen bei Stallbauten, Silage-Lagerplatten oder
besonders emissionsarme Ausbringungstechnik fir Wirtschaftsdiinger gefordert werden.
Angesichts recht bescheidener Inanspruchnahme dieser Férderméglichkeiten missen die
Forderbedingungen vereinfacht und auf die mdglichen Forderhdchstsatze angehoben
werden. Die bis Ende 2019 begrenzte Férderung von Maschinen und Geraten zur Minderung
von Emissionen bei der Ausbringung von Wirtschaftsdiingern, zur deutlichen Minderung von
Umweltbelastungen bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln und zur Minderung von
Umweltbelastungen durch gezielte Unkrautbekampfung mittels neuartiger mechanischer
Verfahren muss entfristet werden. Selbstfahrende Maschinen missen in die Férderung
einbezogen werden kdnnen. Losgeldst von der Investitionsforderung muss der
flachenbezogene Einsatz von z.B. emissionsmindernder Gulleausbringtechnik oder
kameragestutzter Hackgerate oder von Pflanzenschutz-Feldrobotern tber
Agrarumweltma3nahmen weiter geférdert werden kénnen.

Nur so lassen sich Emissionsminderung und Ressourcenschutz voranbringen. Da bei
Investitionen in Einrichtungen zur Emissionsminderung auf einzelbetrieblicher Ebene oft
keine Wirtschaftlichkeit darstellbar ist, sind die Zuwendungsvoraussetzungen so zu
gestalten, dass fur diese Investitionen, wie auch von der AMK gefordert, nicht mehr die
Wirtschaftlichkeit im engeren Sinne, sondern die Tragfahigkeit und Nachhaltigkeit der

Investition anhand vereinfachter Investitionskonzepte nachzuweisen sind. Das gilt auch fur

www.bauernverband.de 2



zu fordernde Ressourcenschutz verbessernde Ersatzinvestitionen. Dazu gehéren zum
Beispiel auch Sanierungsinvestitionen in JGS-Anlagen. Sie sind in besonderem Mal3e
Investitionen in vorbeugenden Grundwasserschutz. Die Diingeverordnung und die
Anlagenverordnung (AwSV) zwingen Landwirte zu teuren Investitionen in Lagerraum ftr

Gulle- und andere Wirtschaftsdiinger sowie Silage-Lagerplatten.

Auch die GAK-Foérderung gemeinschaftlicher Beregnungsanlagen muss entfristet werden
und darf nicht Ende 2018 auslaufen. Die Beregnung tragt entscheidend zu einem effizienten
Einsatz des bendtigten Wassers und so zum Schutz dieser wertvollen Ressource bei.
Daruber hinaus verringert sie die Abhangigkeit von immer unregelmafiger auftretenden

Niederschlagen und ist somit auch ein Teil des Risikomanagements in der Landwirtschaft.

Digitalisierungstechniken kénnen in erheblichem MaRRen zur Verbesserung der Ressourcen-
effizienz und zu mehr Klimaschutz beitragen. Sie sichern aber vor allem die Wettbewerbs-
fahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe. Um die Digitalisierung voranzubringen sind regionale
Experimentierfelder und ein Kompetenzzentrum Landwirtschaft 4.0 einzurichten. Inwieweit

einzelbetrieblich Digitalisierungsfortschritte geférdert werden sollten, ist eingehend zu prifen.

Erwerbskombinationen

Land- und Forstwirte sind nicht nur landwirtschaftliche Unternehmer, sondern auch
Unternehmer im landlichen Raum. Die Diversifizierung der Erwerbstatigkeiten ist in vielen
landwirtschaftlichen Betrieben ein wichtiges Standbein und starkt die Vitalitat landlicher
Raume. Die Moglichkeiten der Erwerbskombinationen sind vielfaltig. Ihre Férderung Gber
den bestehenden GAK-Fordergrundsatz muss flexibler ausgestaltet, an die Bedirfnisse der
Unternehmer angepasst und besonders auch im Hinblick auf das Angebot von Urlaub auf
dem Bauernhof erweitert werden. Eine Investitionsférderung muss hier kinftig Uber die
bestehende 25 Bettengrenze maoglich sein. Auch ist eine entsprechende Anpassung im
Steuerrecht angezeigt-. Ferner miissen im Zusammenhang stehende ErschlieBungskosten
wie zum Beispiel die Kosten fiir die Zuwegung gefordert werden kénnen. Zur Férderung von
Erwerbskombinationen in der Land- und Forstwirtschaft gehort auch die Begleitung von
Grindungen Uber Coaching, Weiterbildung und Beratung. Der bestehende GAK-
Foérdergrundsatz zu ,Investitionen zur Diversifizierung® ist entsprechend zu erweitern.
AulRerhalb der GAK sind die rechtlichen Rahmenbedingungen anzupassen bzw. zu
vereinfachen, zum Beispiel bei der Errichtung von Nahversorgungssystemen oder der
Umnutzung von Gebauden.

Ausgleichszulage

Die Bedeutung der Ausgleichszulage als Ausgleich fur naturliche Benachteiligungen und
zum Erhalt der flachendeckenden Landbewirtschaftung nimmt weiter zu. Vor allem in
Mittelgebirgslagen und auf anderen schwierigen Grinlandstandorten stellt sich immer mehr
die Herausforderung, einen Mindestviehbesatz zu halten, um Nahrstoffkreislaufe zu
schlieen, das Grunland durch sinnvolle Nutzung zu erhalten sowie der Verbuschung und
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naturlichen Suksession vorzubeugen. Deswegen sollten die Bundeslander die Mdglichkeit
haben, bei Einhaltung eines gewissen Mindestviehbesatzes einen zusatzlichen
Ausgleichszulagenbetrag zu zahlen und dazu Griinland dominierte Betriebssysteme zu
definieren. Raufutterfresser kbnnen aber auch in Grenzertragsstandorten tUber eine
Weidepramie im Rahmen von Agrarumweltmaflnahmen gefdrdert werden, die kunftig auch
fur Weidehaltung von Schafen und Ziegen ermdéglicht werden muss. Ein Wiedereinstieg in
eine gekoppelte Tierpramie wird nicht beflrwortet.

Risikomanagement

Risikomanagement-Instrumente sind wichtiger denn je. Das haben besonders die starken
Frahjahrsfroste 2017 im Sonderkulturbereich gezeigt. Deswegen mussen tber die GAK auch
Frostschutzberegnungsanlagen sowie Hagelnetze geférdert werden kénnen. Uber die
Maglichkeiten der Versicherungsférderung tber die Gemeinsame Marktorganisation (GMO)
hinaus sollte eine Férderung von Mehrgefahrenversicherungen fir Sonderkulturen als neuer
GAK-Fordergrundsatz angestrebt werden.

Daruber hinaus sind Versicherungen fiir Trockenheitsschaden wie andere natirliche Risiken
(Hagel, Sturm, Starkregen, Starkfroste) der ermaRigten Versicherungssteuer zu unterziehen.
Dazu muss das Versicherungssteuergesetz (VerStG) geédndert werden. Besonders dringend
ist die Einfihrung einer steuerlichen Gewinnricklage.

Kooperative Biodiversitats- und bewéhrte Agrarumweltmal3nahmen

Die GAK-Fdrderung von freiwilligen Agrarumweltmafnahmen erbringt zusatzliche Umwelt-
und Naturschutzleistungen auf gut ein Viertel der landwirtschaftlich genutzten Flache
Deutschlands. Diese bewéhrte Férderung gilt es auszubauen. Im Hinblick auf die Férderung
von Biodiversitat konnen kooperative ergebnisorientiertere Ansétze nach dem
niederlandischen Kooperationsmodell die Akzeptanz von Landwirtschaft in der Offentlichkeit
fordern. Mogliche Kontrollen zur regelkonformen Umsetzung der Biodiversitatsmaflinahmen
konzentrieren sich auf die Kooperative und entlasten die Landwirte von hohem
burokratischem Aufwand und unnétigem Rechtfertigungsdruck. Um derartige Ansétze in der
kommenden EU-Foérderperiode flachendeckend umsetzen zu kénnen, sollten tiber die GAK
Maglichkeiten geschaffen werden, das niederlandische Kooperationsmodell vor allem tber
die Kulturlandstiftungen in allen Bundeslandern in ausgewahlten Regionen testen zu kénnen.
AgrarumweltmalRnahmen, die abiotische Ziele (Boden, Wasser, Luft) zum Gegenstand
haben, sind fiir derartige Ansétze allerdings nicht geeignet.

Okologischer Landbau
Eine Erhdhung der GAK-Bundesmittel fir den dkologischen Landbau (2016 knapp 60 Mio.
Euro) entsprechend seines nachfrageorientierten Wachstums ist angezeigt.

Landliche Entwicklung (Sonderrahmenplan)

Zur Entwicklung und Férderung landlicher Raume wird der im Koalitionsvertrag vereinbarte
Sonderrahmenplan Landliche Entwicklung ausdrticklich begrif3t. Von einer erneuten Debatte
um eine Anderung des Grundgesetzes aber wird abgeraten. Eine allgemeine Offnung der
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GAK fir die Férderung der offentlichen Daseinsvorsorge wirde diese tUberfordern. Vielmehr
sollten die Spielraume genutzt werden, die sich aus der erheblichen Erweiterung des GAK-
Gesetzes aus 2016 ergeben. Die Mal3nahmen sollten sich auf den Erhalt und die Schaffung
von Arbeitsplatzen und Wertschdpfung konzentrieren. In diesem Zusammenhang missen
die Foérdergrundsatze im Rahmen der ,Integrierten landlichen Entwicklung® dringend
vereinfacht und gebindelt werden.

Schwerpunkt Landlicher Wegebau

Das bestehende landliche Wirtschaftswegenetz ist vielfach abgenutzt und muss an heutige
Bedurfnisse angepasst werden. Die neuen ,Richtlinien fir den Landlichen Wegebau® (RLW)
geben darauf eine Antwort. Sie tragen der Weiterentwicklung der Landtechnik und der damit
einhergehenden VergréRerung der Bewirtschaftungsflachen ebenso Rechnung wie den An-
forderungen an eine Multifunktionalitat der Wege. Die Strategie, weniger Wirtschaftswege,
dafur aber ausreichend breite, tragfahige Wirtschaftswege (Hauptwirtschaftswege) zu planen
und zu bauen, findet die Unterstiitzung des landwirtschaftlichen Berufsstandes. In der GAK
kann der landliche Wegebau zwar Uber den Férdergrundsatz der Integrierten Landlichen
Entwicklung grundsatzlich gefordert werden. Angesichts des regional haufig desolaten
Zustands von Wegen und Wegenetzen sind aber mit GAK-Mitteln unterstitzte
Wegeausbauprogramme in den Landern dringend erforderlich. Auch muss die Erneuerung
und Ertiichtigung maroder oder durch Unwetter zerstorter Wege kinftig Gber die GAK
unterstitzt werden konnen. Die Pflege der Wege sollte dagegen weiterhin Aufgabe der
Lander und Kommunen bleiben.

Mehr MalRnahmen — zuséatzliche Mittel

Grundsatzlich muss jede neue oder erweiterte GAK-MalRnhahme mit einem entsprechenden
zusatzlichen Mittelansatz einhergehen und darf keinesfalls zu Lasten bestehender
MaRnahmen gehen. Zur effizienten Nutzung der GAK-Mittel muss eine Ubertragungs-
moglichkeit nicht ausgegebener Mittel auf das Folgejahr moglich sein.

Neue GAK-Fordergegenstande sollten grundsatzlich Gber das Bundesprogramm Léandliche
Entwicklung (BULE) getestet werden. Dazu gehdrt insbesondere die im Koalitionsvertrag
verankerte Starkung ehrenamtlicher Tatigkeit. Heimatgefihl und Lebensperspektiven in
landlichen Raumen héngen in hohem MalRe vom Engagement der Menschen vor Ort ab.
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