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4.1 EU-Agrarhaushalt / Mehrjahriger Finanzrahmen

EU-Haushalt 2018:
144,8 Milliarden Euro

Der EU-Haushalt des Jahres 2018
umfasst 144,8 Milliarden Euro,
gegen(iber 2017 sind das 7,7
Prozent mehr. Hauptgrund fur

den relativ starken Anstieg der
Ausgaben ist, dass die EU-Staaten
inzwischen mehr Geld aus den
Strukturfonds abrufen, mit denen
die EU die Angleichung der Lebens-
umstande vorantreiben will. Die
vorgenannten Ausgaben stellen die
sogenannten ,Zahlungsermach-
tigungen” dar, d.h. die Mittel, die
im Haushaltsjahr tatsachlich ftr
Ausgaben zur Verflgung stehen.
Die im Haushaltsplan veranschlag-
ten Mittel fur Verpflichtungen
(Verpflichtungsermachtigungen)
geben an, bis zu welcher Héhe die
EU im jeweiligen Jahr Ausgaben
beschlieBen kann. Sie sind fiir das
Haushaltsjahr 2018 mit 160,7 Mil-
liarden Euro veranschlagt. Unter
der Haushaltsrubrik ,Nachhaltiges
Wachstum, nattirliche Ressourcen”
fallen 2018 bei den Zahlungser-
machtigungen 40,7 Milliarden Euro
auf Direktzahlungen und 2,5 Milli-
arden Euro auf MarktmaBnahmen.
11,9 Milliarden Euro sind fir die
landliche Entwicklung vorgese-
hen. GroBter Ausgabenbereich im
Brisseler Etat ist die Struktur- und
Wirtschaftsférderung mit 66,5 Mil-
liarden Euro. Fir das Haushaltsjahr
2019 sollen die Zahlungsermach-

EU-Haushalt 2018 kurzgefasst

Der EU-Haushalt fir das Jahr 2018 hat ein Volumen von 144,8 Milliarden

Euro.

Einnahmen:

+ 70 % Beitrage der Mitgliedstaaten entsprechend ihrem Bruttosozial-

produkt
+ 12 % Mehrwertsteuer-Abgaben

+ 16 % Zoblle auf Waren aus Drittlandern, Agrarzolle, Zuckerabgaben

+ 2% Ubrige Einnahmen

Ausgaben:

+ 30 % Agrarausgaben: Direktzahlungen und MarktmaBnahmen

+ 8 % Entwicklung des landlichen Raumes (,2. Saule”)

46 % Struktur- und Kohasionspolitik, Forschung etc.

+ 8% Externe und interne Politikbereiche (Gemeinsame AuBen- und
Sicherheitspolitik, humanitére Hilfe, Unionsbirgerschaft)

» 7 % Verwaltungsausgaben

+ 1% sonstige Ausgaben

Quelle: Europaische Kommission

tigungen nach dem Entwurf der
Kommission auf 148,7 Milliarden
Euro (+ 2,8 Prozent) ansteigen. Die
Verpflichtungsermachtigungen
erhéhen sich 2019 auf 165,6 Milli-
arden Euro (+ 3,1 Prozent). Rat und
Parlament hatten sich auf diesen
Entwurf im November 2018 nicht
einigen kénnen. Nach dem neuen
Kommissionsvorschlag von Ende
November 2018 sollen die Zah-
lungsermachtigungen in 2019 148
Milliarden Euro betragen.

Direktzahlungen dominieren
Agrarhaushalt

2018 entfallen 74 Prozent der
EU-Agrarausgaben von 55,1 Milli-
arden Euro auf Direktzahlungen,

5 Prozent auf Agrarmarktausgaben,
21 Prozent kommen der landlichen
Entwicklung zu Gute. 1991 wurden
noch 91 Prozent der EU-Agrar-
ausgaben fir die Marktstitzung
(Exporterstattungen, Lagerhaltung)
verwendet. Kehrseite dieser Ent-
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EU-Haushalt - Struktur des EU-Agrarhaushaltes
1991 und 2018

Haushaltsstruktur 1991 Haushaltsstruktur 2018

9% Direktzahlungen 74%

0% Landliche Entwicklung 21% ——*

2018
91% Marktstiitzung 5%

Quelle: Europaische Kommission DSituationsbericht 2019-Grdl-1

wicklung ist, dass die Landwirt-
schaft in relativ hohem MaBe von
den Direktzahlungen abhangig
geworden ist.

Exporterstattungen sind
beendet

Unter den EU-Marktordnungsaus-
gaben spielen die Exporterstat-
tungen seit Mitte 2013 keine Rolle
mehr. Die geringen Haushaltsbe-
trage in den Folgejahren decken
im Wesentlichen Forderungen aus
Altfallen ab. Im Jahr 1993 betrugen
die Exporterstattungen noch tber
10 Milliarden Euro.

EU-Exporterstattungen sind ausgelaufen

Angaben in Mio. Euro

Mio. Euro
0.159

93 95 97 99 01 03 05 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 Jahr

Quelle: BMEL DSituationsbericht 2019-Gra1-2
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Begrenzung des aktuellen
Mehrjahrigen Finanzrahmens
auf 1,00 Prozent des BNE

Der Mehrjahrige Finanzrahmen
(MFR) gibt den Rahmen fur die
jahrlichen EU-Haushalte vor, die
zwischen Kommission, Rat und
Parlament ausgehandelt werden.
Mit diesem Verfahren soll vermie-
den werden, dass es jedes Jahr zu
heftigem Streit (iber die Finanzen
kommt. Der MFR des EU-Haushalts
flir die Jahre 2014 bis 2020 betragt
in jeweiligen Preisen 1.082,6 Milli-
arden Euro bei den Verpflichtungs-
ermachtigungen (Zahlungszusa-
gen) und 1.024,0 Milliarden Euro
bei den Zahlungserméchtigungen
(tatsachliche Ausgaben). Das sind
gegeniber der vorangegangenen
Forderperiode 2007 bis 2013 bei
den Verpflichtungsermachtigungen
106,8 Milliarden Euro und bei den
Zahlungsermachtigungen 98,4 Mil-
liarden Euro mehr. AuBerhalb des
MFR wurden fir die aktuelle For-
derperiode zusatzlich 42,5 Milliar-
den Euro beschlossen. Der MFR ist
damit im Zeitraum 2014-2020 bei
den Verpflichtungsermachtigungen
auf 1,00 Prozent des Bruttonatio-
naleinkommens (BNE) beschrankt,
verglichen mit 1,12 Prozent in der
Finanzperiode 2007-2013.
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Agrarbudget gedeckelt - Anteil
am EU-Haushalt geht weiter
zuriick

Im Vergleich zur vorangegange-
nen Haushaltsperiode 2007-2013
steigen die Gesamtausgaben der
EU in der laufenden Finanzperi-
ode nominal an (+ 11 Prozent).

Das darin enthaltende Budget fir
Direktzahlungen und MarktmaB-
nahmen bleibt dagegen nominal
unverandert. Dessen Anteil am
EU-Gesamtbudget (einschl. Mittel
auBerhalb des MFR, Verpflich-
tungsermachtigungen) fallt des-
halb von 31 Prozent in 2007-2013
auf rund 28 Prozent in 2014-2020.
Nach den Kommissionsvorschla-
gen zum MFR 2021-2027 soll der
Agraranteil weiter auf 22 Prozent
zurlickgehen.

Die scheinbare Agrarlastigkeit des
EU-Haushaltes hat ihre Grinde. Bis
heute ist die Gemeinsame Agrarpo-
litik der einzige voll gemeinschaft-
lich finanzierte Politikbereich. Dies
erklart den relativ hohen Anteil des
Agrarbereichs am EU-Haushalt. Im
Durchschnitt zahlt jeder EU-Burger
32 Cent am Tag flr die EU-Agrar-
politik als Beitrag fir gesunde,
sichere Nahrungsmittel und eine
vielfaltige Kulturlandschaft.

Auswirkungen auf die 1. Saule
der GAP

Die im Rahmen des MFR 2014-2020
beschlossenen Mittel fur die 1.
Saule der GAP (Direktzahlungen
und MarktmaBnahmen) bedeuten
gegenliber dem Mittelansatz von
2007-2013 nominal ein Minus

EU-Haushalt - Mehrjahriger Finanzrahmen
Fiir die Jahre 2014 bis 2020 in Milliarden Euro?

167,2
M Verpflichtungserméchtigungen

W Zahlungserméchtigungen

M Agrarmarktausgaben und
Direktzahlungen

163,0

158,4

154,4 156,3

142,5 +

1359 +

41 bed 46 449 46,9 449 449
" = m———® = o u

44,1 +

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1) Zu jeweiligen Preisen

Quelle: Europaischer Rat, Februar 2013 ©Sitationsbericht 2019-Grd1-3

Européische Union: Entwicklung der Haushaltsstruktur 1993 - 2027

TTEEE
el [ 3 o= ] PR 620
60% 341 347 432 452
492
40% - © 51
95 85
20% 427 392 62
£ 2778
1993-99 2000-06 2007-13 2014-20 2021-27*
M Agrarpolitik M Landliche Entwicklung ~ Struktur- und
* Verwaltung M Sonstiges Wachstumspolitik

*Kommissionsvorschlag von Mai 2018

Quelle: EU-Kommission DSituationsbericht 2019-Gr41-4

von 1,8 Prozent. Da auch die Re-
serve fiir Agrarkrisen aus dieser
Haushaltsrubrik finanziert wird,
vermindert sich das fiir Direktzah-
lungen verfligbare Finanzvolumen
im Falle von Krisen zusatzlich.

Bislang wurde die Agrarkrisenre-
serve allerdings nicht in Anspruch
genommen. Auch die Umverteilung
der Direktzahlungsmittel zwischen
den Mitgliedstaaten (externe
Konvergenz) mindert das Direkt-
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MacSharry-
Reform

in Milliarden Euro

-
L=
o
- o I

EU-12 EU-

M Exporterstattung
B Marktmafnahmen
M gekoppelte Direktzahlungen

(Quelle: EU-Kommission

Agenda 2000
(2. Saule)

Entwicklung der EU-Agrarausgaben

Direktzahlungen an die Produktion gekoppelt | Betriebspramien

Entkopplung
Direktzahlungen”

EU-25 Eu-27
Ist-Ausgaben
B entkoppelte Direktzahl
Direktzahlungen mit Greening

Lindliche Entwicklung (2. Saule)

©Situationsbericht 2019-Gr41-8

Betriebspramien
mit Greening

GAP-Reform 2013

Ausblick 2017 - 2020™

g in 2, Saule umverteilte
Direktzahlungen

~ @
- =
2 o
NN

EU-28

"Bindung an Umweltkriterien 2017 Plan, 2018 - 2020 Mehrjdhriger Finanzrahmen MFR

zahlungsvolumen fir die deutsche
Landwirtschaft in der 1. Saule
ebenso wie die Umverteilung von
Mitteln aus der aus der 1. in die 2.
Saule, siehe Kapitel 4.2 und 4.3. In
Deutschland werden in der lau-
fenden Forderperiode 4,5 Prozent
der Direktzahlungsmittel in die 2.
Saule umverteilt.

Bislang keine ,Finanzielle
Disziplin“ angewendet

Die Gewahrung der Direktzah-
lungen (Betriebspramien) gegen
Jahresende erfolgt aus dem
EU-Haushalt des Folgejahres. Die
Haushaltsjahre beginnen jeweils
am 16. Oktober. Die so genannte
,Finanzielle Disziplin“ kommt dann
zur Anwendung, wenn die Progno-
sen flr die Finanzierung der Di-
rektzahlungen und der marktbezo-
genen Ausgaben erkennen lassen,
dass die entsprechende finanzielle

112

Obergrenze des MFR Uberschritten
wird. Sie fiihrt automatisch zu einer
Kurzung der Direktzahlungen an
die Landwirte. Zu einer derarti-
gen ,Finanziellen Disziplin“ wird

es auch im Haushaltsjahr 2019
(Direktzahlungen 2018) nicht kom-
men. Das gilt auch fur die Agrarkri-
senreserve. Da diese auch in 2018
nicht in Anspruch genommen wird,
kommt es unter dem Strich auch zu
keinen Kirzungen der Direktzah-
lungen.

Auch 2. Saule der GAP unter-
liegt zunéchst Kiirzungen

Die 2. Saule (ELER) der GAP verliert
nach den MFR-Beschlissen im Ver-
gleich zwischen den Forderperio-
den 2014-2020 zu 2007-2013 nomi-
nal leicht (-1 Prozent), im Vergleich
zum Jahr 2013 deutlich (- 8 Pro-
zent). Nach den MFR-Beschlissen
steht Deutschland in der laufenden

EU-Haushaltsperiode 2014-2020
ein ELER-Mittelvolumen von 8,25
Milliarden Euro zur Verfiigung. Das
sind nominal gut 9 Prozent weniger
als in der vorherigen Forderperiode
2007-2013 (9,08 Milliarden Euro).
Durch die Umverteilung von 4,5
Prozent der Direktzahlungsmittel
in die 2. Saule aber entsteht im
Férderperiodenvergleich ein nomi-
naler Zugewinn von gut 4 Prozent
auf 9,45 Milliarden Euro, siehe
Kapitel 4.4.

Deutschland groBter Netto-
zahler

Ohne Berucksichtigung der Finan-
zierung der EU-Verwaltungsausga-
ben hat Deutschland nach zuletzt
fur 2017 vorliegenden Angaben
rund 10,7 Milliarden Euro weniger
aus dem EU-Haushalt bekommen
als es darin eingezahlt hat. Das
sind 0,32 Prozent des deutschen
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Bruttonationaleinkommens (BNE).
Der deutsche Beitragsanteil am
EU-Haushalt betrug 2017 20,5
Prozent. Gemessen daran fallt der
Anteil der EU-Ruckfliisse mit 9,8
Prozent relativ bescheiden aus. Mit
anderen Worten: Von jedem Euro,
den Deutschland in die Brusseler
Kasse gibt, erhalt es nur 48 Cent
zuriick. Etwas glnstiger sieht es bei
den Ausgaben zur ,Gemeinsamen
Agrarpolitik” (GAP, einschlieBlich
,Landliche Entwicklung”) aus. Den
deutschen Leistungen zur GAP in
Héhe von etwa 11,2 Milliarden
Euro standen 2017 Ruckfliisse von
6,1 Milliarden Euro gegenlber.

Polen groBter Nettoempfanger

Zu den groBen Nettoempfangern
zahlen die mittel- und osteuropai-
schen Lander sowie Griechenland,
Portugal und Spanien. Polen ver-
buchte 2017 in absoluten Zahlen
mit 8,6 Milliarden Euro den gréBten
Uberschuss, das entspricht etwa
1,92 Prozent des polnischen Brutto-
nationaleinkommens. Die Differenz
zwischen Ein- und Auszahlungen
lasst allerdings nicht unmittelbar
darauf schlieBen, welches Land
letztlich von der Politik der Union
am meisten profitiert. Die Vorteile
etwa des Binnenmarktes schlagen
sich in den nationalen Steuer-
einnahmen oder auch in den Ex-
portmoglichkeiten der Wirtschaft
nieder.

EU-Haushalt - Deutschland erhilt von jedem in die
EU-Kasse gezahlten Euro ... Cent zuriick (2017)

st @ —54 Cent—> '

strukturpolitik @ —48 Cent—>
©Situationsbericht 2019-Grdl-5

Operative Ausgaben @ =
irlsgmmt. 48 Cent—>

Quelle: Europaische Kommission

EU-Haushalt - Agrarausgaben nach
Verwendungsbereichen

Verwendungsbereiche
in Mio. Euro

Direktzahlungen
41,551 Mio. Euro

Landliche Entwicklung
11.113 Mio. Euro

Sonstiges
4.079 Mio. Euro

2017: 56.743 Mrd. Euro

DrSituationsbericht 2019-Gr41-6

Quelle: Europaische Kommission
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EU-Haushalt: 2 Prozent aller EU-Staatsausgaben

2017

Bruttonationaleinkommen EU-28

15.285 Mrd. EUR

. EU-28
Offentliche Ausgaben
7.037 Mrd. EUR

Quelle: EU-Kommission

Jahreshaushalt EU
137 Mrd. EUR*

*Ishlungsermichtigungen

©Situationsbericht 2019-Gr41-9

EU-Agrarausgaben fiir Deutschland

Quelle: Europaische Kommission

Verwendungshereiche
in Mio. Euro

Direktzahlungen
4.845 Mio. Euro

Landliche Entwicklung
951 Mio. Euro

Sonstiges
273 Mio. Euro

2017: 6.0692 Mio. Euro

DSituationshericht 2015-Grdl-7

Der EU-Haushalt muss stets
ausgeglichen sein

Die EU verzeichnet niemals

ein Haushaltsdefizit, darf keine
Schulden machen und gibt nur
so viel aus, wie sie einnimmt. 80
Prozent der EU-Mittel werden
von nationalen oder regionalen
Regierungen verausgabt. Die
meisten von der EU finanzierten
Projekte werden von den Mit-
gliedstaaten ausgewahlt und
verwaltet.
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JBrexit-Liicke” im EU-Haushalt
bei rund 10 Milliarden Euro

Das Vereinigte Konigreich ist trotz
des ,Briten-Rabattes” ein betracht-
licher Nettozahler in den EU-Haus-
halt: Die Einzahlungen (ibersteigen
die Ruckflisse (sogenannte ,ope-
rative Ausgaben”) im Durchschnitt
der Jahre 2014 bis 2016 um ca. 7,6
Milliarden Euro. Insgesamt werden
im EU-Haushalt nach dem Brexit
netto jahrlich rund 10 Milliarden
Euro fehlen. Bei einer proportiona-

04 Agrarpolitik und Agrarforderung 4.1 EU-Agrarhaushalt / Mehrjahriger Finanzrahmen

len Kirzung der Haushaltskapitel
wirde das EU-Agrarbudget in der
Gbrigen EU-27 um (ber 3 Milliar-

den Euro gekiirzt werden missen.

Mebhrjahriger Finanzrahmen
nach 2020

Ende Mai 2018 hat die EU-Kommis-
sion ihren Vorschlag fur den MFR
flir den Zeitraum 2021 bis 2027
vorgelegt. Danach sollen die Zah-
lungsverpflichtungen flir gegen-
wartige und kiinftige Ausgabenpro-
gramme bis 2027 1.279 Milliarden
Euro betragen, was 1,114 Prozent
des Bruttonationaleinkommens
(BNE) der EU-27 entspricht. Die
EU-Verpflichtungsermachtigungen
ohne das Vereinigte Kdnigreich
machen derzeit 1,16 Prozent des
BNE der EU-27 aus. Inflation und
Wirtschaftswachstum fithren dazu,
dass Deutschland selbst bei Beibe-
haltung der 1,00 Prozentgrenze des
BNE in der neuen Forderperiode
etwa 10 Milliarden Euro pro Jahr
mehr an den Briisseler Haushalt
abzufiihren hat. In der laufenden
Forderperiode liegt der deutsche
EU-Finanzbeitrag bei rund 30 Milli-
arden Euro. Bei 1,114 Prozent vom
BNE steigt der finanzielle Mehrauf-
wand Deutschlands auf knapp 15
Milliarden Euro an.
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Kommission schlégt Kiirzungen
in der Agrar- und Strukturpolitik
vor

Um mit dem vorgeschlagenen
Budget zusatzliche EU-Aufgaben
finanzieren zu kénnen, inshesonde-
re in den Bereichen Grenzschutz,
Verteidigung, Migration, Forschung,
Innovation, Digitales, Klima/
Umwelt sowie Jugend, schlagt

die Kommission Kiirzungen in der
Struktur- und Agrarpolitik vor.
Beide Ausgabenbereiche sollen
unter Beriicksichtigung des Brexit
im Zeitraum 2021 bis 2027 um 5
Prozent gekiirzt werden, und zwar
gegeniiber dem Ausgabenstand
des Jahres 2020. Innerhalb der
Gemeinsamen Agrarpolitik soll

die Kirzung des Budgets bei der 1.
Saule (Direktzahlungen und Markt-
maBnahmen) geringer ausfallen
(-1,1 Prozent) als bei der 2. Saule
(- 15,3 Prozent). Nach Vorstellun-
gen der Kommission soll das deut-
liche Minus in der 2. Saule durch
eine hohere Kofinanzierung mit
nationalen Mitteln ausgeglichen
werden.

Ambitionierter Zeitplan

Uber den MFR 2021-2027 miissen
die Staats- und Regierungschefs
der Europaischen Union einstim-
mig befinden, das Européische
Parlament muss mehrheitlich
zustimmen. Ob und inwieweit dies
vor den Wahlen zum Europaischen
Parlament im Mai 2019 gelingt,
ist offen. Falls dies nicht gelingen
sollte, sind Ubergangsregelungen
wabhrscheinlich.

Umfang des EU-Haushalts in Prozent des Bruttonationaleinkommens (BNE)
0,03%

002% 0,03% 0,03%
0,03% - 0,03%

Durchschnitt Durchschnitt Durchschnitt Durchschnitt  Durchschnitt  2021-2027**

1993-1999  2000-2006 2007-2013  2014-2020  2014-2020
EU-27*

Obergrenze der Mittel filr Verpilichtungen  “ohne Vereinigtes Kénigreich
In % des BNE der EU “*Eurcpaischer Entwicklungsf {in den an L)

. Europaischer Entwicklungstonds = Kamurbslavmrshiag von Met 2015

Quelle: EU-Kommission DSituationsbericht 2019-Grdl-10

EU-Haushalt: Beitrdge ausgewdhlter Mitgliedstaaten im
Vergleich (Aktueller Beitrag - 1,0% des BNE nach Brexit - Kommissionsvorschlag)
+22%

+37%
+26%
29'9 I

Deutschland  Spanien Frankreich

50,0
45,0
40,0
350
30,0
25,0
20,0
150 5oy +65%

100
00 Ko

+49%

+33%

+40% +56%

Niederlande Polen

Moeeinaz201220  [loseitrag 2021-27 bei10% desene [0 veitrag 202127 bei 1,114% des BNE

Quellen: EU ©Situationsbericht 2019-Gr41-11

(Mai 2018), Srtiges Amt

Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) im Mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR)
2021-2027*

 Angabenin
Milliarden Euro
(laufende Preise)

1. Saule 286,2 -11

Direktzahlungen 2675 26
MarktmaBnahmen/ 18,7 +25,8
zweckgebundene Einnahmen

2.Saule 78,8 153

* Kommissionsvorschlag von Mai 2018
**im EU-Durchschnitt, nach externer Konvergenz fir Deutschland -3,9 Prozent

Quelle: Europaische Kommission SB19-T41-1
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4.2 Weiterentwicklung der GAP nach 2020

4.2 Weiterentwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik

(GAP) nach 2020

Neun spezifische Ziele fiir die GAP nach 2020
EU-Agrarférderung bleibt weiterhin eine Multi-Ziel-Férderung

3 Obergreifende Ziele: Erhohte p— Stellung der Landwirte in der
+ Krisenfestigkeit #f'ﬂbﬁ?}m* &7 & Wertschapfungskette

* Umwelt und Klima o

= Landlicher Raum

N

[ ‘?J @ ﬂm
Einkom Ne ¢ | tionen
o mmageIN L
9 spezifische

Nahrungsmittelsicherheit,
Qualitit und Tierwohl GAP- ] F Ay \:I Machhaltiges
Ziele /f *, management

Querschnittsaspekte:
* Wissen & Innovation

« Nachhaltige Entwicklung Erhaltung von

« Vereinfachung @ Landschaft und
Biodiversitdt
Dynamische '\i!/
Landliche Entwickiu Unterstiitzung des
. o Generationswechsels

Quelle: Vorschlag der EU-Kommission, Juni 2018 ©Situationsbericht 2019/Gr42-1

Reformansatz der EU-Kommission
.Neues Umsetzungsmodell” fiir die GAP nach 2020

Ein GAP-Sirategieplan je EU-Land:

Ziele, MaBnanmengestaliung
wndd Mittelansatie

N ===
und Umsetzung

*

Mitgliedstaaten

Detailljerte
Regeln

Detaillierte E!” .. “terien

Quelle: Vorschlag der EU-Kommission, Juni 2018

DSituationsbericht 2019/Gra2-2
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EU-Agrarpolitik seit 1992 -
Abkehr von der Markt- und
Preisstiitzung

Seit Griindung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)
verfolgt die ,Gemeinsame Agrar-
politik” (GAP) das Ziel, die Ver-
sorgung mit Nahrungsmitteln zu
gewahrleisten und die Einkommen
der Landwirte zu sichern. Seit der
Uruguay-Runde 1992 der Welt-
handelsorganisation (WTO) sind
auch Agrarprodukte den Regeln
des internationalen Warenhandels
unterworfen. Deshalb wurden
Preisstitzung und Regulierung der
Agrarmarkte durch Marktordnun-
gen Schritt fur Schritt aufgegeben.
Im Gegenzug bekommen die Land-
wirte seitdem Direktzahlungen,
die seit 2005 grundsatzlich von der
Produktion entkoppelt sind und
flachenbezogen gewahrt werden
(siehe Kapitel 4.3 und Kapitel 2.3).
Erganzend werden FérdermaBnah-
men fiir die Landwirtschaft und den
landlichen Raum in der ,2. S&ule”
der GAP angeboten (s. Kapitel 4.4).

Drei allgemeine und neun
spezifische Ziele der GAP nach
2020

Anfang Juni 2018 hat die EU-Kom-
mission ihre Vorschlage flr die GAP
nach 2020 veroffentlicht. Darin
nennt sie drei allgemeine Ziele: a)
die Forderung einer intelligenten,
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krisenfesten und diversifizierten
Landwirtschaft zur Gewahrleistung
der Ernahrungssicherheit, b) die
Starkung von Umweltpflege und
Klimaschutz sowie des Beitrags zu
den umwelt- und klimabezogenen
Zielen der EU und c) die Starkung
der landlichen Gebiete. Insgesamt
sind neun spezifische Ziele der GAP
vorgesehen. Diese reichen von der
Sicherung der landwirtschaftlichen
Einkommen und der Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit
Uber die Starkung der Position

der Landwirte in der Lebensmit-
tel-Wertschépfungskette bis hin zu
Klimaschutz und Erhalt der biologi-
schen Artenvielfalt. Im Fokus steht
ferner die Vitalitat der landlichen
Gebiete und die Forderung junger
Landwirte.

Neues ,Umsetzungsmodell” -
Mehr nationale Verantwortung

Mit ihrem Vorschlag zur Einfihrung
eines ,neuen Umsetzungsmodells”
will die Kommission die Umsetzung
europaischer Ziele mehrin die
Verantwortung der Mitgliedstaaten
geben. Detailregelungen werden
kiinftig von den Mitgliedstaaten
festgelegt. Allerdings will die
Kommission die Ergebnisse ihrer
Foérderpolitik systematischer erfas-
sen. Im Rahmen der vorgesehenen
kiinftigen ,Ergebnisorientierung”
der GAP soll ein System von ge-
meinsamen Indikatoren zur konti-
nuierlichen Nachweisflihrung von
jahrlichen Umsetzungsergebnissen
und zur Uberpriifung langfristiger
Wirkung der GAP-Férderung eta-
bliert werden.
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Kernelemente der Verordnungsvorschlage
der EU-Kommission zur GAP nach 2020

+ Das Zwei-Saulen-Modell der GAP soll beibehalten werden. In der 1.
Saule sollen Direktzahlungen zur Unterstiitzung landwirtschaftlicher
Einkommen, zur Risikoabsicherung und zum Ausgleich héherer EU-Stan-
dards erhalten bleiben. In der 2. Saule sollen die EU-Staaten weiterhin
die Méglichkeit haben, gezielte Forderprogramme flir Landwirtschaft
und landliche Rdume umzusetzen.

+ Die Mitgliedstaaten erarbeiten nationale Strategieplane fir alle Férder-
maBnahmen der beiden Saulen der GAP.

+ Inder 1. Saule soll es kiinftig weiter die bekannten Komponenten Ba-
sispramie, Umverteilungspramie (Zuschlag fur die ersten Hektare), Jung-
landwirtepramie (mindestens 2 Prozent der Direktzahlungsmittel) und
die Moglichkeit fir gekoppelte Pramien (maximal 10 Prozent bzw. im
Einzelfall maximal 13 Prozent plus 2 Prozent fiir EiweiBpflanzen) geben.

+ Hinzu kommt in der 1. Saule eine fir die Landwirte freiwillige Pramie
fur einjahrige umwelt- und klimawirksame MaBnahmen (,Eco-Sche-
me“-MaBnahmen).

+ Die Direktzahlungen sollen kinftig an mehr einzuhaltende Bedingungen
geknUpft werden (,erweiterte Konditionalitat”).

+ Die EU-Kommission schlagt eine groBenabhangige Ausgestaltung der
Direktzahlungen ab 60.000 Euro sowie eine Kappung ab 100.000 Euro
pro Betrieb und Jahr unter Anrechnung von Léhnen vor.

+ Vonder 1.indie 2. Sdule und von der 2. in die 1. Saule sollen die
EU-Staaten bis zu 15 Prozent der Mittel umschichten kénnen. Dartiber
hinaus sollen bis zu 2 bzw. 15 Prozent der Direktzahlungsmittel zur
Férderung von Junglandwirten bzw. fiir spezifische Umwelt- und Klima-
maBnahmen in die 2. Sdule umgeschichtet werden kénnen.

+ Die Hohe der Direktzahlungen je Hektar soll zwischen den EU-Staaten
weiter angeglichen werden (externe Konvergenz). MaBnahmen in der 2.
Saule sollen die EU-Staaten in den jeweiligen ,GAP-Strategieplanen” auf
Basis von 8 sogenannten Interventionstypen umsetzen (z.B. benachteilig-
te Gebiete, Investitionen, Risikomanagement, Junglandwirteforderung,
Wissenstransfer und Innovation, MaBnahmen fir Umwelt, Klima und
Tierwohl).

Quelle: EU-Kommission
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./Griine Architektur” der Gemeinsamen Agrarpolitik nach 2020

Vorstellungen der EU-Kommission

Effektivere
Umsetzung

grofere
Flexibilitat

Umwelt- und
klimabezagens
Bowirischaftungs
Zielorientierung nach maBnahmen (ELER)
MaBgabe des
Handlungsbedaris vor Ort

Freiwillig fir Landwirte

ECO-Schemes
(EGFL)

ureerspandum
sy pusiMdia

Erweiterte Konditionalitat:

Bisheriges Crous Complionce, plus Greenings, plus zusatzliche Stondords {2 8 Nahrstoff-Tool)

Verpflichtend fils
Zihhmpmtnpllng'ar

Quelle: Vorschlag der EU-Kommission, Juni 2018 ESituationsbericht 2019/Gr42-4

+Griine Architektur” der GAP - Gegeniiberstellung

Vorschlag der EU-Kommission Uuni 2018 Tikkatanl e el T
' nt ? KlimamaBnahme dule

Bisher - GAP 2014-2020
- Fiir Mitgliedstaaten obligatorisches

+Eco-Scheme” 1. Saule

Ermatrige Agrarumweli- und KlimamaBnahmen
{Freiwillig fur Landwirte)

Freiwillige Agrarumwelt- und
KlimamaBnahmen
2. 5dule

Neue, erweiterte Konditionalitat

Greening e

e o . bishenges L ompliance

usaizliche Standards
(2:8: Nahrstoli-Taol)

Quelle: DBV nach Vorschlag der EU-Kommission, Juni 2018 ©Situationsbericht 2019/Gr42-5

»Griine Architektur” der GAP nach 2020
Maogliche Gestaltungsspielraume fiir die EU-Mitgliedstaaten

Freiw. Agrarumweli- Freiw. Agrarumwaelt-
- und KlimamaBnahmen und KlimamaBnahmen
Freiw. Agrarumwaelt- 2. Saule 2.S3ule
und Klimamagnahmen
2.53ule JEco-Schemes” / 1. S3ule

Em Sl.hhmes L Séule Eco-scheme;".r' 1. Saule

Neus, erweiterts
Neue, erweiterte 2 Konditionalitat
Kanditionalitat Neue, erweiterte
Konditionalitit

1) Oblig. fibr M5: Nach Vorschlag der EU. it in i von den EU-Mitgli
verpflichtend anzuwenden

@
=
1]
=
>

-+

Quelle: DBV nach Vorschlag der EU-Kommission, Juni 2018 ©Situationshericht 2019/Graz-&
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Ein ,GAP-Strategieplan“ je
Mitgliedstaat

Nach den Vorschlagen der
EU-Kommission sollen die EU-Staa-
ten flr die Gemeinsame Agrarpo-
litik nach 2020 einen nationalen
,GAP-Strategieplan” erarbeiten,
der beide Saulen der GAP umfasst.
Auf Grundlage einer umfassenden
Situationsanalyse sollen darin
sektor- bzw. gebietsbezogene
Handlungsbedarfe ermittelt, die
Forderprioritaten festgelegt und
die zu ergreifenden MaBnahmen
einschlieBlich Férderkriterien
beschrieben werden. Mit dem
,GAP-Strategieplan” sollen die
EU-Staaten ferner ihre Ansatze zur
Vereinfachung und Modernisie-
rung der GAP-Forderung darlegen.
Fir foderal organisierte Lander
wie Deutschland ist der nationale
,GAP-Strategieplan” eine besonde-
re Herausforderung, um den unter-
schiedlichen regionalen Anforde-
rungen gerecht zu werden.

,Griine Architektur” der GAP
muss stimmig sein

Nach den Vorschlagen der
EU-Kommission sollen die Direkt-
zahlungen klnftig an eine ,erwei-
terte Konditionalitat” gebunden
werden. Danach sollen die Anfor-
derungen aus Cross Compliance
angehoben und um die bisherigen
,Greening“-Bedingungen erweitert
werden. Die Einhaltung dieser
sogenannten ,Baseline” ist Vor-
aussetzung zur Gewahrung der
,Basispramie”. Fir die Landwirte
fuhren diese zusatzliche Auflagen



4.2 Weiterentwicklung der GAP nach 2020

zu einer teilweisen ,Entwertung”
der bisherigen Direktzahlungen.

Neu: Eco-Schemes

Zu der neuen ,Grinen Architektur”
gehéren nach den Kommissions-
vorschlagen ferner sogenannte
,Eco-Schemes" in der 1. Saule der
GAP (freiwillige, einjahrige fla-
chenbezogene Agrarumwelt- und
KlimamaBnahmen, AUKM) und
AUKM in der 2. Saule der GAP
(freiwillig, mehrjahrig). Jeweils
missen die gestellten Anforde-
rungen Uber die ,Konditionalitat”
hinausgehen. Die flachenbezo-
gene ,Eco-Scheme”-Pramie soll
entweder als zusatzliche Zahlung
zur Basispramie oder als Zahlung
zum vollstandigen oder teilweisen
Ausgleich der entstandenen Kosten
und Einkommensverluste gewahrt
werden kénnen. Aus Sicht der
Europaischen Kommission muss
das Gesamtbild der ,Grlinen Archi-
tektur” eine stimmige Antwort auf
die nationalen/regionalen Heraus-
forderungen geben.

Ambitionierter Zeitplan -
Voraussichtlich Ubergangs-
regelungen

Ziel der Europdischen Kommission
ist es, dass die Beratungen im Rat
und im Europaischen Parlament
Uber die kiinftige GAP, die an-
deren Politikbereiche und iiber
den Mehrjahrigen Finanzrahmen
2021-2027 bis zur Wahl des neuen
Europdischen Parlaments Ende Mai
2019 weitgehend abgeschlossen
sind. Nach dem Stand der Beratun-
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Kiinftige ,Interventionstypen” der landlichen Entwicklung
2.5aule der GAP

Wissens.
transher und
Innovation

Mitgliedstaaten
gestalten Interventionen
auf Grundlage von
8 generellen
Interventionstypen

ttd

Management
Verrage fiir

et Kiima
und Tierwohl

und [Andliche
Lintemnehmen

g Investitionen
management

Kooperation

Quelle: Vorschlag der EU-Kommission, Juni 2018 ©Situationshericht 2019/Gr42-=

Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen (AUKM)
in der 1. Sdule (,Eco-Schemes®) und in der 2. Sdule

#Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen

«Eco-Schemes” in der 1. Saule (AUKM)” in der 2. Séule
(U It- und Kli pilichtungen) (Umwelt-, Klima- und andere
Bewirtschaftungsverpflichtungen)

® Finanziert durch Mirtel der L Saule ® Fnanziert durch Mittel der 2 Saule
® Ko-Finanzierung durch die EU-Mitgliedsiaaten

® Zzhlungen je Hektar Landwintschaftsflache,
aber auch Zahlungen ja Viehzinheit moglich

® Mehriahrige Mainahmen (5 bis 7 Jahre oder mehr)

® jahrliche Zahlungen zum vollstandigen oder
teilweisan Ausgieich entstandener Rosten und
Finkommensverluste

teflweisen AL
Einko

Quelle: Vorschlag der EU-Kommission, Juni 2018 ©Situationsbericht 2019/Gr42-7

gen Ende November 2018 sind die
Aussichten daftir allerdings nicht
besonders groB. Ubergangsrege-
lungen werden daher wahrschein-
lich.
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4.3 Erste Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)

4.3 Erste Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik

Struktur der Agrarforderung in Deutschland 2019 -
1. Sdule der GAP

Angaben in Mio. Euro

€/ha

Junglandwirte-Forderung
{rd. 44 €/ha; rd. 1% der Obergrenze fur DZ)
Zusatzfarderung erster Hektar
@ (ca. 7% der Obergrenze fur D.
[} L] 1

Greening-Komponenta
I'bundeseulrllt-_'lll-cll ab I}Uls rd. 85 €/ha; 1d. 30% der "Jh'E-'gren,'_e fur DZ}

i

100 20 30 40 50 60 70 80 90 100

ha/Betrieb

Quelle: BMEL @ Situationsbericht 2019-Gr43-1

»Greening” der EU-Direktzahlungen

Fruchlartenvielfalt:
o Mindestens 3 Ackerkulturen;
Hauptkultur maximal 75% pro Jahr

Erhalt von Dauergriinland:

Absolute Veranderungssperre in FFH-
Gebieten; allgemeine Genehmigungs-
pflicht fr Grinlandumwandlung; Pflicht
zur Wiederanlage an anderer Stelle, wenn
regionaler Dauergrinland-Verlust > 5%

Greening-  JVRre
pramie

Okologische Vorrangflachen:

Mindestens 5% aller Ackerflachen, ausge-
nommen Dauergriinland und Dauerkul-
turen; Landwirt wahlt aus einer Liste von
Anwendungsmoglichkeiten.

Basisprimie

Quellen: DBV nach EU-Kommission und BMEL ©Situationsbericht 2019-Gr43-2
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Gemeinsame Agrarpolitik 2014
bis 2020

2013 hatten sich Rat, Europaisches
Parlament und EU-Kommission auf
die EU-Agrarpolitik flr den Zeit-
raum bis 2020 verstandigt. Danach
wird der Kurs der Marktorien-
tierung der Landwirtschaft fortge-
setzt. Insbesondere mit der Ein-
fuhrung des ,Greening” (d.h. Erhalt
von Dauergriinland, Bereitstellung
von Okologischen Vorrangfla-
chen, Fruchtartenvielfalt) in der

1. Saule findet eine noch starkere
Ausrichtung auf gesellschaftliche
Anforderungen statt. Unterschiede
in den Direktzahlungen je Hektar
zwischen den EU-Staaten werden
zwischen 2014 und 2020 um ein
Drittel vermindert. Bis 2019 wer-
den Landwirte in allen Staaten

ein Mindestniveau von 196 Euro

je Hektar erhalten (einschlieBlich
,Greening”). Von der Angleichung
profitieren vor allem die baltischen
Staaten und Rumanien. Deutsch-
land verliert hierdurch etwa 3
Prozent seiner Direktzahlungen.
Zusammen mit der allgemeinen
Kirzung des EU-Agrarbudgets ste-
hen den Landwirten in Deutschland
in der laufenden Periode knapp 8
Prozent weniger Direktzahlungs-
mittel zur Verfligung (Vergleich
2019 zu 2013). Durch die national
beschlossene Umschichtung von
4,5 Prozent der Direktzahlungs-
mittel in die 2. Sule gehen den



4.3 Erste Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) 04 Agrarpolitik und Agrarforderung

deutschen Landwirten weitere
Direktzahlungsmittel verloren
(durchschnittlich rund 229 Milli-
onen Euro pro Jahrin den Jahren
2015 his 2019).

Vereinfachung der Gemein-
samen Agrarpolitik

Die laufende Férderperiode ist ge-
préagt von zahlreichen Anstrengun-
gen zur Vereinfachung der GAP. So
kann mit Beginn des Jahres 2018
auf die umfangreichen Nachweis-
und Dokumentationspflichten

zum ,Aktiven Landwirt” verzichtet
werden. Bei den européaischen und
nationalen Regelungen zum Erhalt
von Dauergrinland stehen Verein-
fachungen noch aus. Das generelle
Verbot des Einsatzes von Pflanzen-
schutzmitteln auf Okologischen
Vorrangflachen (OVF) erschwert
den Landwirten derzeit ein in die
Produktion integriertes ,Greening".
Die Einflihrung einer Geodaten
basierten Beantragung von fla-
chenbezogenen Pramien wird als
ein langfristiger Lernprozess mit
groBem Vereinfachungspotenzial
gesehen.

Cross Compliance von EU-
Agrarzahlungen

Mit ,Cross-Compliance”, auch
Auflagenbindung genannt, ist seit
2005 ein Mechanismus eingefiihrt
worden, mit dem die EU-Direkt-
zahlungen an die Landwirte an die
Erfullung von Auflagen im Bereich
Umweltschutz, Lebensmittelsicher-
heit, Tier- und Pflanzengesundheit
und Tierschutz sowie den Erhalt

in den EU-Staaten

Niederlande
Italien
Griechenland
Belgien
Danemark
Deutschland
Luxemburg
Slowenien
Irland
Osterreich
Frankreich
England

freiwillig gekoppelter Zahlungen.
Quelle: EU-Kommission, COPA

EU-Agrarpolitik: Entkoppelte EU-Fliachenzahlungen

Angaben in Euro je Hektar LF im Jahr 2019

Angaben nach nationaler Umschichtung von Mitteln zwischen 1. und 2. Saule sowie nach Abzug

Thearetischer
EU-Durchschnitt
ca. 230 Euro/ha LF

Ungarn FFTEEN
Slowakei BTN
Tschechien FIEEEN |
Polen ENT NI
Spanien FIGEER
Schweden
Bulgarien FEYIN
Finnland FEEEEEN
Rumanien FIT 3
Litauen TN
Estland
Portugal FEEEE
Lettland FEENEN

©Situationsbericht 2019-Gr43-3

der landwirtschaftlichen Nutzfla-
che in gutem Bewirtschaftungs-
und Umweltzustand gebunden
sind. Im internationalen Vergleich
setzt die EU damit hohe Standards.
Die Cross-Compliance-Regelungen
umfassen 13 Einzelvorschriften
ber die Grundanforderungen an
die Betriebsfiihrung (GAB) und 7
Regelungen zur Erhaltung land-
wirtschaftlicher Flachen in einem
guten landwirtschaftlichen und
dkologischen Zustand (GLOZ). Ver-
stoBe gegen diese Anforderungen
fuhren zu Kirzungen bzw. Sanktio-
nen der EU-Gelder.

Zwischenfriichte, Untersaaten
und Brachen sind wichtigste
Okologische Vorrangflachen

In 2018 haben die Landwirte in
Deutschland Okologische Vorrang-
flachen (OVF) beim ,Greening” im
Umfang von 1,35 Millionen Hektar
angegeben, nach Anwendung der

6kologischen Gewichtungsfaktoren
entspricht dies 711.300 Hektar
OVF. Damit wurde das Mindest-
maB von 5 Prozent Okologischer
Vorrangflache bezogen auf die
beantragte Ackerflache deutlich
{iberschritten. Die Okologischen
Vorrangflachen wurden 2018 zu
etwa 41 Prozent (iber die Variante
Zwischenfrichte bzw. Untersaaten
erbracht. Danach folgen Ackerbra-
che mit anteilig etwa 30 Prozent
und die Leguminosen mit 12 Pro-
zent. Brachliegende Flachen mit
sogenannten Honigpflanzen als
Bienenweiden wurden 2018, ,6ko-
logisch” gewichtet, im Umfang von
23.200 Hektar angelegt.

Relativ wenig Landschafts-
elemente und Randstreifen im
Greening-System

Die auf rund 8 Prozent angestie-
gene, aber nach wie vor relativ
geringe Beantragung von Land-
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Umsetzung des Greening bei Okologischen Vorrangflichen 2018
Angaben in Hektar 1

33.800

22.600 15

Puffer-, Wald- und Feldrandstreifen

Brachliegende Flachen 214.700 1.0 214.700
Stickstoffbindende Pflanzen 84.400 10 84.400
Zwischenfriichte und Untersaaten 976.500 03 293.000
Kurzumtriebsplantagen 1.500 0,5 900
Aufforstungsflachen 800 10 800
Landschaftselemente 31.600 (1,0-20) % 59.100

Seit 2018 in Deutschland neu zur Verfiigung stehiende MaBnahmen

s oA s 1 n
Chinaschilf (Miscanthus) 900 07 600

Durchwachsene Silphie 1.300 0.7 900

9 auf Basis der beantragten Flachen

4 Unterschiedliche Gewich nach Art der h

Quelle: BMEL, November 2018 5B15-T43-3

Okologische Vorrangflichen im Greening
TOP 3-MaBnahmen 2018 (gewichtete Flachen)

in Prozent der beantragten OVF je Bundesland

(/¥ Landschaftselemente

Stilllegungen/Brachen
[0 Bienenweiden

Grasuntersaaten u. Zwischenfriichte
: | Stickstoffbindende Pflanzen
- Puffer- und Feldstreifen

Quelle: BMEL  Situationsbericht 2019/Gr43-4
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schaftselementen lasst sich zu
groBen Teilen mit birokratischen
Hemmnissen erklaren. Ein positives
Beispiel ist dagegen die Beantra-
gung von Landschaftselementen
in Schleswig-Holstein: Dort wird
ein GroBteil der Okologischen
Vorrangflachen tber Landschafts-
elemente wie Hecken und Graben
erbracht. Im (ibrigen Bundesgebiet
liegt der Anteil deutlich darunter.
Auch vorhandene Randstreifen
werden von vielen Landwirten
nicht als OVF angegeben, weil

sie mit forderrechtlichen Risiken
verbunden sind.

Kleinerzeugerregelung zur
Vereinfachung

Landwirte konnten 2015 einmalig in
ein vereinfachtes Antragsverfahren
im Rahmen der sogenannten Klei-
nerzeugerregelung wechseln. Mit
der damit verbundenen Freistel-
lung von Cross Compliance, dem
,Greening” und dem Regime der
Zahlungsanspruche ist der Anspruch
auf Direktzahlungen fir den Kleiner-
zeuger auf jahrlich maximal 1.250
Euro begrenzt. So waren zuletzt im
Jahr 2018 rund 27.000 Landwirte als
Kleinerzeuger angemeldet.

d

Priifung des ,Aktiven Landwirts
in Deutschland ausgesetzt

Um sicherzustellen, dass die Di-
rektzahlungen aktiven Landwirten
zu Gute kommen, gilt seit 2015
eine sogenannte ,Negativliste".
Dazu gehéren Flughafen, Eisen-
bahndienste, Wasserwerke, Immo-
bilienunternehmen, permanente
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Sport- und Freizeitanlagen und
Bergbauunternehmen. Diese Un-
ternehmen sind von den Direktzah-
lungen zunachst ausgeschlossen,
koénnen jedoch in einem umfang-
reichen Nachweis- und Doku-
mentationsverfahren zeigen, dass
ihre landwirtschaftliche Tatigkeit
einen wesentlichen Umfang hat
bzw. sogar Hauptgeschaftszweck
ist. Nach der Anfang 2018 in Kraft
getretenen ,EU-Omnibus-Verord-
nung” hat Deutschland aus Verein-
fachungsgriinden entschieden, auf
die umfangreichen Nachweis- und
Dokumentationspflichten zum
LAktiven Landwirt” zu verzichten.

»EU-Omnibus-Verordnung” mit
einigen Anpassungen

Mit der Anfang 2018 in Kraft getre-
tenen ,EU-Omnibus-Verordnung”
traten einige Anpassungen der
EU-Vorgaben in der GAP-Forderung
in Kraft. Vereinfachungen fir den
Erhalt von Dauergriinland blieben
marginal. Deutschland nutzt seit
2018 drei neue MaBnahmen fir
Okologische Vorrangflachen beim
Greening: Brachliegende Flachen
mit Bienenweiden (6kologischer
Gewichtungsfaktor 1,5), Flachen
mit Chinaschilf bzw. Miscanthus
(0,7) und mit Durchwachsener
Silphie (0,7). Fir Leguminosen und
Kurzumtriebsplantagen wurde der
Gewichtungsfaktor von 0,7 auf 1,0
bzw. von 0,3 auf 0,5 angehoben.
Ein Pauschalverbot fir den Einsatz
synthetischer Pflanzenschutz- und
mineralischer Diingemittel er-
schwert den Landwirten ein in die
Produktion integriertes ,Greening".

Begrenzte Koppelung der
Direktzahlungen

Auf Drangen vieler EU-Staaten sind
an die Produktion gekoppelte Zah-
lungen weiterhin in begrenztem
Umfang méglich. Bis zu 13 Prozent
des nationalen Finanzrahmens fur
Direktzahlungen kénnen hierfir
verwendet werden. Dazu kdnnen
bis zu 2 Prozent fiir die Férderung
des EiweiBpflanzenanbaus ge-
wahrt werden. Mit Ausnahme von
Deutschland werden gekoppelte
Zahlungen in 27 von 28 EU-Staa-
ten vor allem in den Bereichen
Rind- und Kalbfleisch, Milch,
Schaf- und Ziegenfleisch sowie

im Pflanzenanbau angeboten,

was auf den Erzeugermarkten zu
Wettbewerbsverzerrungen flihren
kann. Im EU-Durchschnitt sind rund
10 Prozent der Direktzahlungen
gekoppelt.

Deutschland mit Umschichtung
von 4,5 Prozent in die 2. Saule

Deutschland hat in der Umsetzung
der GAP entschieden, 4,5 Prozent
der Direktzahlungen von der
1.Saule in die 2. Saule der GAP
umzuschichten. Das sind jahrlich
etwa 229 Millionen Euro. Die Bun-
deslander haben erklart, die Mittel
zweckgebunden fir die Férderung
einer nachhaltigen Landwirtschaft
zu verwenden. Dazu gehoéren
insbesondere Agrarumwelt- und
KlimamaBnahmen, die Férderung
besonders tiergerechter Haltung
und Tierwohl, die Starkung von
Griinlandstandorten sowie die For-
derung von 6kologischem Landbau

Gemeinsame Agrarpolitik
2015 bis 2019: Die vier For-
derelemente in der 1. Sdule

« Basispramie: 2019 ca. 176
Euro/ha

« Greeningpramie: 2019 ca. 85
Euro/ha

« Zuschlag fur die ersten Hekta-
re (Umverteilungspramie): ca.
50 Euro/ha fur die ersten 30

Hektar; ca. 30 Euro/ha fir die
Hektare 31 bis 46

« Junglandwirtezuschlag: ca. 44
Euro/ha fur bis zu 90 Hektar

oder Gebieten mit natlrlichen
Beeintrachtigungen.

Bundeseinheitliche Flichen-
pramie bis 2019

Der Ubergang zur bundeseinheit-
lichen Flachenpréamie begann
2015 mit einer einheitlichen
,Greening“-Pramie von ca. 87 Euro
je Hektar. In den Jahren 2017

bis 2019 erfolgt die vollstandige
Angleichung der Basispréamie in
drei gleichen Schritten.

Zuschlag fiir erste Hektare

Der Zuschlag fir die ersten Hek-
tare (Umverteilungspramie) gilt
seit 2014. Flr 2018 ergeben sich
Schatzungen zufolge im Bundes-
durchschnitt Zahlungen von 314
Euro/ha fiir die ersten 30 Hektar,
von 294 Euro/ha fiir die Hektare
31 bis 46 bzw. von 263 Euro/ha ab
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dem 47. Hektar. Eine betriebliche
Degression der Direktzahlungen
findet wegen des Zuschlags fur
die ersten Hektare in Deutschland

GAP-Reform — Verwendung der ,Ersten Sdule” in Deutschland (in Mio. Euro)

Stand: 2017 2015 2016 2017 2018 2019
Nationale Obergrenze 5144 5110 5077 5.048 5.018
/. Umschichtung

in die 2. Saule 231 230 228 227 226 nicht statt.
/. Greening-Komponente 1474 1.464 1.454 1.446 1.438 Zuschlag fiir Junglandwirte
/. Junglandwirtezuschlag 49 49 49 48 48
/. Umverteilungspramie 344 342 339 337 336 Einen Pramienzuschlag kénnen
= Basispramie 3046 3026 3006 3005 2971 alle Landwirte unter 40 Jahre er-
Quelle: BMEL, November 2018 SB19-T43-1 halten, die erstmals einen landwirt-

schaftlichen Betrieb ibernehmen.
Der Zuschlag wird 5 Jahre lang
gewahrt. Fiir junge Gesellschafter
in Personengesellschaften (z.B.

Verdnderung von Basispramie und Greening zwischen 2015 und 2019

Geforderte Basispramie plus Greening . .
Flachen / GbR) und junge Gesellschafter ju-
Zahlungs- - ) ' ristischer Personen (z.B. Genossen-
anspriiche 2015 2018 2019 B.
ha in Euro je ha in Euro je ha in Euro je ha schaft, Gmb'l'-i) wird dl? Fc.>rde.rung
Baden-Wiirttemberg 1.408.982 250 257 261 analf)g gewahrt, so"welt 5|.e M‘ltent-
Bayern SR S 566 sal schel'(.:lung?rechte Uber wichtige
Brandenburg/Berlin 1312916 247 257 261 Vorgange im Qnternehmen ha.ben.
Hessen 79,856 344 256 361 Dafir V\{erden. in Deutschland in
Mecklenburg-Vorpommern  1.330.778 262 262 261 (.JEI' PeHOd? bIS. 2020 etwa 44 Euro
Niedersachsen/Bremen 2617.883 280 267 261 je Hektar fir bis zu 90 Hektar
Nordrhein-Westfalen 1504126 277 266 261 gezahlt. Im .Jahr 2018 haben rund
Rheinland-Pfalz 688.442 244 255 261 39'300_ BEtf'Ebe Antrage auf J“_”g'
Sazitand 77165 242 255 2%1 landwirteforderung gestellt: Die
caihisen 892350 275 26 2%1 der beantragten Junglandwirtefor-
Sachsen-Anhalt 1151781 275 266 261 derung zu Grunde gglegte Flache
Schleswig-Holst/Hamburg ~ 1.033.628 276 266 261 betragt rund 1,5 Millionen Hek-
tar. Die Junglandwirteférderung

Thiringen 773.088 269 264 261
= 268 263 261 machte 2018 1,2 Prozent der Di-

rektzahlungen in Deutschland aus,

s e

1) Schatzung: Darin Anteil des Greening 86,46 Euro/ha. Hinzu kommt ein Zuschlag

fiir die ersten 30 Hektar von 50,87 Euro/ha und fiir die Hektare 31 bis 46 weshalb die Basisprémie im Jahr
von 30,52 Euro/ha. .
; 2018 linear um knapp 0,2 Prozent
Quelle: DBV-Schatzung auf Basis von Angaben des BMEL SB19-T43-2

geklrzt wird.
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4.4 ,Zweite Saule” - Férderung landlicher Riume

Die ,zweite Saule” der Gemein-
samen Agrarpolitik (GAP)

Die Gemeinsame Agrarpolitik
(GAP) der Europaischen Union ist
auf die Forderung der Landwirt-
schaft und der landlichen Raume
ausgerichtet. Den Kern der Forde-
rung bilden die EU-Direktzahlun-
gen in der ,ersten Saule” der GAP,
siehe Kapitel 4.3. Aus dem Europai-
schen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) wird die ,zweite Saule” der
GAP finanziert. Sie fordert u.a.
Investitionen in der Landwirtschaft,
um deren Wettbewerbsfahigkeit zu
verbessern und den Strukturwandel
abzufedern. Mit AgrarumweltmaB-
nahmen und der Ausgleichszulage
fur benachteiligte Gebiete soll eine
nachhaltige Bewirtschaftung der
natlrlichen Ressourcen sicher-
gestellt werden. Viele weitere MaB-
nahmen haben die Férderung land-
licher Infrastrukturen im Fokus.

Bundeslander entscheiden

Im Vergleich zur 1. Saule, wo die
EU die Finanzierung zu 100 Prozent
tragt, missen die EU-Mittel der 2.
Saule in der Regel mit nationalen
offentlichen Mitteln von Bund und
Landern kofinanziert werden und
entfalten dadurch eine erhebliche
Hebelwirkung. Die entsprechenden
Programme zur Férderung der
Landlichen Entwicklung werden in

Landliche Entwicklung - Forderstruktur

Fardermittel

EU: ELER-Fonds Bund: GAK Linder:
tandliche Entwicklung Gemeinschaftsaufgabe Landermittel
w v

Ft‘)rderplanun

Nationale Rahmenregelung unter Bezugnahme auf GAK
v w w b 4
Akteure (Beispiele)

Gemeinde Landschafts- Wald-
Breithand pflegeverband besitzer
forderung Wiesenpflege Kalkung

Landwirt
Inves

|o‘rdelungl
EU/GAK/Land EU/Land Land¥ GAK/Land

1) Reine Landesmittel mit beihilferechtlicher Genehmigung iiber ELER-Programme

Quellen: dvs, Deutscher Bauernverband wSituationsbericht 2019/Gra4-1

Férderrahmen der .Zweiten Saule”
Schematische Darstellung

Forderrahmen der EU laut ELER-Verordnung:
’ Rechtsrahmen fiir 43 MaBnahmen-Bereiche

Landesebene:
Auswahl von FordermaBnahmen

verbindliche Fordergrundlage

Bundesland A: Bundesland B:

Auswahl von Auswahl von
2.B.12 MaBnahmen z.B. 25 MaBnahmen

Quelle: Deutscher Bauernverband @ Situationsbericht 2019/Grda-2
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Landliche Entwicklungsprogramme

G
e 0 Entwic
PFEIL s

Entwicklung d
e by
Saarland 2014 bis 2020
EPLR Saar MEPLII

leswig-Holstein Mﬂ%ﬂ fiir den

Quelle: DVS

~Zweite Sdule“- Forderstruktur .
Forderstruktur am Beispiel der Agrarinvestitionsforderung & -~
—

30%"

z&

Gemeinschaftsaufgabe GAK

Bundeshaushalt
I 50%
Investitionszuschuss 20"’ i Gemeinschafts-
z.B.120.000 Euro aufgabe GAK /
Landeshaushalt
A
Stallneubau eines Landwirtes

lm.'rest:tianssumme 600 ﬂtltl Euro

1) GAK: Bund 60%, Land 40%

Quellen; Europaische Kommission, BMELV

126

41
"\-r

eSituationsbericht 2019/Grd4-2

ELER-Forderung als
Kofinanzierung

Der maximale EU-Kofinanzie-
rungssatz an den o6ffentlichen
Ausgaben einer ELER-MaBnahme
betragt in der Férderperiode
2014-2020 53 Prozent (Basissatz).
Mindestens 47 Prozent missen
aus nationalen offentlichen
Mitteln (Bund, Lander, Kommu-
nen) stammen. Fiir Agrarumwelt-
und KlimaschutzmaBnahmen
einschlieBlich der Okoland-
bauférderung gilt ein maximaler
EU-Kofinanzierungssatz von 75
Prozent. Als ,Ubergangsregio-
nen” haben die meisten Gebiete
in den neuen Bundeslandern
einen besonderen Férderstatus:
In Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt, Thiringen, Sach-
sen (ohne den Regierungsbezirk
Leipzig) sowie Brandenburg
(ohne Brandenburg-Stidwest) be-
tragt die maximale EU-Kofinan-
zierung 75 Prozent; in Branden-
burg-Stidwest entsprechend 63
Prozent und im Regierungsbezirk
Leipzig sowie im (brigen Bundes-
gebiet entsprechend 53 Prozent.
Fiir umgeschichtete EU-Mittel
aus der 1. Saule gilt die Ausnah-
me, dass deren Einsatz nicht mit
nationalen Mitteln kofinanziert
werden muss.
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Deutschland von den Bundeslan-
dern erarbeitet. Die Forderschwer-

ELER-Féirderung — Finanzausstattung im Periodenvergleich, in Milliarden Euro

kte der einzelnen Bundes, Anteil in Prozent 2007-2013 2014-2020
unkte der einzelnen Bundeslan- e
Z ind unterschiedlich. Ei = S s
) e;'sm ) US erschiedticn. f_mgang Umschichtung 1. < 2. Saule - 1,14
n Lel\l;lar[; eLprogrzmn;e l(;] L%n Zwischensumme EU-Mittel 9,08 9,44
ZUC a T]a I;]’lefﬂ e; ut? “Lan- Nationale Kofinanzierung 550 469
ber-Gemen;sc Aa tsau gak € "Ve: Zusatzliche nationale Mittel 330 275
esserung der Agrarstruktur un e
des K g X £ . ird Summe 17,88 16,88
'es KUStenSS utzes (GAK)' Far den im Jahresdurchschnitt 2,55 241
einzelnen Férdernehmer vor Ort ¥ .
) Soweit in den Programmen dargelegt
sind ausschlieBlich die Férderbe- Quelle: BMEL SB19-T44-1

stimmungen seines Bundeslandes

maBgebend.
ELER-Forderung 2014-2020 nach Bundesldndern
Bundeslinder legen ihre Bundesland ELER-  Direkt-  nationale zusitzliche Summe
.. L Mittel  zahlungs- Kofinan-  nationale
Forderprioritaten fest umschich-  zierung  Mitteld
tung?
Die Bundeslander legen in ihren Baden-Wirttemberg 618 92 635 480 1.825
Programmen zur landlichen Ent- Bayern 1.292 224 1116 926 3.558
wicklung (Entwicklungsprogramme Brandenburg/Berlin 966 85 295 0 1346
Landlicher Raum, EPLR) die konkre- Hessen 268 51 182 150 651
ten FérdermaBnahmen und deren Mecklenburg-Vorp. 847 90 261 0 1198
Dotierung fest. Die Europadische Niedersachs./Bremen 939 181 506 673 2.299
Kommission genehmigt diese. We- Nordrhein-Westfalen 512 106 557 8 1183
sentliche Teile der Gemeinschafts- Rheinland-Pfalz 259 41 221 141 662
aufgabe ,Verbesserung der Agrar- Saarland 29 5 25 0 59
struktur und des Kustenschutzes” Sachsen 817 62 260 0 1139
(GAK) sind von der EU-Kommission Sachsen-Anhalt 778 82 239 98 119
als sogenannte Nationale Rahmen- Schleswig-Holstein 348 71 203 248 870
regelung (NRR) genehmigt worden. Thusingen 62 k.. = AL 00
Die Lander-Programme nehmen Summe? 8303 1143 4704 2745 168%
1) soweit im Rah der ELER-Prog g (.nationale top ups”)

darauf Bezug. Die Bundeslander
setzen mit den ihnen zugeteilten
EU-Mitteln (ELER) und Bundesmit-
teln (GAK) ihre eigenen Prioritaten.
Die Bundeslander kénnen auch
ohne finanzielle Beteiligung der EU
MaBnahmen durchfihren und sich
diese im Rahmen der ELER-Lander-
programme genehmigen lassen
(,nationale top ups”). Andernfalls
ist eine gesonderte beihilferecht-

Quelle: BMEL

2) fur die Jahre 2016 bis 2020

3) zuziiglich 5 Mio. Euro ELER-Mittel und 3 Mio. Euro nationale Kofinanzierung fir Netzwerk
landliche Raume (dvs)

5B19-T44-2

liche Priifung und Genehmigung

durch die EU-Kommission erfor-

derlich.
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Schwerpunkte der ELER-Forderung
2014 bis 2020 in Deutschland und in der EU-28

Mitteleinsatz
Deutschland
ELER-Prioritaten (inProzent)  EU-28
Querschnittsaufgabe
15 20
5 10
49 44
5 8
24 15
2 3

Gesamte ELER-Férderung” 100 100

1) ELER-Mittel einschlieBlich nationaler Kofinanzierung, mit Umschichtungsmitteln,
ohne zusatzliche nationale Mittel (top ups)

Quelle: BMEL oSituationshericht 2019/Grad-4

ELER-Férderung 2014-2020 nach MaBnahmebereichen

Werte in Prozent der ELER-Mittel einschlieBlich nationaler Kofinanzierung,
mit Umschichtungsmittel, ohne zusatzliche nationale Mittel (top ups)

i Hoch
e 8 i Kilstenschutz
Agrarumwelt-/ 12 Ausgleichzulage

Klimaschutz- 21 —— =

11 Okolandbau
maBnahmen

12 LEADER

Investitionen 17 15 Basisdienst-
leistungen und
Dorferneuerung
in landL Gebieten

Quelle: BMEL ©situationshericht 2019/Gr44-5
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Rund 1,2 Milliarden Euro
Bundes- und Landermittel fiir
die GAK

Im Rahmen der Bund-Lénder-Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des
Kustenschutzes” (GAK) stellte der
Bund 2017 765 Millionen Euro
bereit. Gemeinsam mit den kom-
plementaren Mitteln der Bun-
deslander ergibt sich daraus ein
Fordervolumen von 1.184 Millio-
nen Euro. Bund und Lander teilen
sich die Ausgaben im Verhaltnis 60
zu 40 (Kustenschutz 70 zu 30). Aus
Sicht der Landwirtschaft haben die
einzelbetrieblichen MaBnahmen
einen besonders hohen Stellen-
wert, darunter insbesondere die
Agrarinvestitionsforderung, die
AgrarumweltmaBnahmen und die
Ausgleichszulage fur benachteilig-
te Gebiete. Auch in 2018 d(irften
Bund und Lander zusammen rund
1,2 Milliarden Euro GAK-Mittel
aufbringen.

GAK-Forderspektrum erweitert

Mit der in 2016 beschlossenen
Erweiterung des GAK-Férder-
spektrums sollen insbesondere die
MaBnahmen im Bereich der Inte-
grierten Landlichen Entwicklung
(ILE) erganzt und gestarkt wer-
den. Zu den neuen MaBnahmen
gehoren vor allem die Férderung
von nicht-landwirtschaftlichen
Kleinstunternehmen der Grund-
versorgung (bis 10 Mitarbeiter, bis
2 Millionen Jahresumsatz) sowie
die Umnutzung dorflicher Bausub-
stanz.
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Mittelvolumen fiir 2014-2020
in Deutschland

In Deutschland stehen in der For-
derperiode 2014-2020 knapp 16,9
Milliarden Euro aus 6ffentlichen
Mitteln (EU, Bund und Lander) fur
die Forderung der landlichen Ent-
wicklung zur Verfiigung. Das sind
durchschnittlich rund 2,4 Milliar-
den Euro pro Jahr. Ausgangspunkt
bilden rund 8,3 Milliarden Euro aus
dem ELER. Diese EU-Mittel werden
mit rund 4,7 Milliarden Euro von
Bund und Lander kofinanziert.
Einige Lander setzen Uber die
ELER-Programme hinaus zusatzli-
che Mittel in Héhe von zusammen
gut 2,7 Milliarden Euro ein. Hinzu
kommen insgesamt gut 1,1 Milli-
arden Euro EU-Mittel aus der Um-
schichtung der Direktzahlungen
aus der ersten Saule in die 2. Saule.
Eine nationale Kofinanzierung ist
fur diese Umschichtungsmittel
nicht zwingend erforderlich.

Schwerpunkt liegt auf der
Forderung von Okosystemen

Fast die Halfte der ELER-Mittel

(49 Prozent) wird fur die Wie-
derherstellung, Erhaltung und
Verbesserung von Okosystemen
verwendet. 26 Prozent der Ge-
samt-LF in Deutschland sind in
Agrarumwelt- und Klimaschutz-
maBnahmen eingebunden, EU-weit
sind es entsprechend ein Viertel.
Zweitwichtigste Forderprioritat
stellt die Férderung der landlichen
Entwicklung dar (24 Prozent). Die
Forderung der Wettbewerbsfahig-
keit von land- und forstwirtschaft-

Deutsche ELER-Férderung

Die gréBten Ausgabenbereiche

Durchschnittliche jahrliche Forderung in Deutschland ¥ - P>

2014 bis 2020 in Millionen Euro

Agrarumwelt-/ Klimamasnzhmen [ N 54
Agrarinvestitionsforderung _ 402
Basisdienstl,/ Dorferneverung | NG 371

A — 207
) Durchschnitt
Ausgleichszulage _ 277 jahrliche
Okologischer Landbau [ NG 272 Gesamtférderung
EU/Bund/Land:

Hochwasserschutz - 87

sonstige” NN 221

2411 Mio. Euro

1) ELER-Mittel einschlieBlich nati Kofi ierung, mit Umschichtung
ohne zusdtzliche nationale Mittel (top-ups)
*) ForstmaBnahmen, Tierschutz, .Z beit”, Europaische | tnerschaften und
Quelle: EMEL @S5ituationsbericht 2019/Grd44-6

Schwerpunkte der ELER-Férderung 2014-2020 in den Bundeslindern
Angaben in Prozent
Bundesland Agrar-  Aus-  Agrar-  Oko-  Basis LEADER

investi-  gleichs- umwelt landbau dienstl

tionen  zulage u.Klima u. Dorf-

erneue-
rung
Baden-Wiirttemberg 230 156 308 122 36 6,2
Bayern 126 29,6 304 157 53 5.8
Brandenburg/Berlin 124 103 71 122 9.5 259
Hessen 224 101 3,6 24,0 191 123
Mecklenburg-Vorp. 227 0.0 131 139 278 73
Niedersachs./Bremen 17.7 61 174 59 282 7.9
Nordrhein-Westfalen 16,2 40 275 113 165 6,2
Rheinland-Pfalz 226 0.0 26,0 227 3.4 130
Saarland 175 86 171 155 213 137
Sachsen 216 103 158 41 07 40,0
Sachsen-Anhalt 9.8 4,8 14,5 6.4 363 81
Schleswig-Holstein 7.4 13 141 97 215 126
Tharingen 186 14,0 269 43 24,2 57
Deutschiand 67 1S 05 w3 154 19
1) ELER-Mittel einschl. nationale ierung, mit Umschict ittel, ohne zusatzliche
nationale Fordermittel (top ups)

Quelle: BMEL SB19-T-44-3
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Gemeinschaftsaufgabe
Agrarstruktur und Kistenschutz 2017

Nichtlandw. Kleinstbelriebe,

Quelle: BMEL

Flurneuordnung. Dorferneverung

AgrarumweltmaBnahmen
Wasserwirtschaft 185
Kistenschutz
Hochwasserschutz
Einzelbetriebliche

Investitionsforderung 100
Ausgleichszulage m

Forst | 46 |
Marktstrukturverbesserung
sendetuticoucit e

insgesamt 1.184 Millionen Euro (Bund und Lander)

“Situaticnsbericht 2019/Grad-7

lichen Betrieben spielt dagegen
mit einem Ausgabenanteil von 15
Prozent eine eher untergeordnete
Rolle, auch im EU-Vergleich. Die
Mittel far den Okolandbau und
LEADER haben sich im Vergleich
zur Forderperiode 2007-2013 in
etwa verdoppelt. Noch starker als
in der Vergangenheit divergieren
die Forderschwerpunkte der Bun-
deslander. Sie ergeben sich aus
den regionalen Gegebenheiten und
den jeweiligen politischen Entwick-
lungszielen.

Verwendung der Umschich-
tungsmittel

Die 1,1 Milliarden Euro Umschich-
tungsmittel aus der 1. Saule (2014-
2020) werden nach dem Beschluss
der Agrarminister vom November

2013 fiir MaBnahmen in der Land-

wirtschaft eingesetzt, z.B. fir die
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Starkung von Griinlandstandorten,
zur Férderung nattrlich benachtei-
ligter Gebiete (24 Prozent (iber alle
Landerprogramme), Agrarumwelt-
und KlimaschutzmaBnahmen (41
Prozent), Okolandbau (13 Prozent)
und tiergerechte Haltungsverfah-
ren (4 Prozent).

Starke Kiirzung der ELER-
Forderung nach 2020?

Nach Vorschlagen der Kommission
von Mai 2018 sollen die ELER-Mit-
tel in kommenden Férderperiode
2021-2027 gekiirzt werden, und
zwar gegenlber der laufenden
Forderperiode pauschal um 15
Prozent. Um das Minus auszuglei-
chen, schlagt die Kommission eine
Anhebung der nationalen Kofinan-
zierungssatze um 10 Prozentpunk-
te vor.
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4.5 Bundesagrarhaushalt und Agrarsubventionen

Bundeshaushalt auch 2019 mit
»schwarzer Null”

Der vom Deutschen Bundestag am
23. November 2018 beschlossene
Bundeshaushalt 2019 umfasst
356,8 Milliarden Euro. Das sind
gegeniber 2018 rund 13 Milliar-
den Euro mehr. Dank sprudelnder
Steuereinnahmen gelingt die Fi-
nanzierung des neuen Haushalts,
wie bereits seit 2014, ohne neue
Schulden (,schwarze Null’) aufzu-
nehmen. Fir den darin enthaltenen
Bundesagrarhaushalt (Einzelplan
10) sind 6,32 Milliarden Euro vorge-
sehen. Das sind 305 Millionen Euro
mehr als in 2018. Der deutliche
Anstieg ergibt sich inshesondere
durch Aufstockungen der Mittel fir
die landliche Entwicklung, den ge-
sundheitlichen Verbraucherschutz,
eine nachhaltige Landwirtschaft
und im Bereich der Landwirtschaft-
lichen Sozialpolitik.

davan Alterssicherung

Unfallversicherung 1780 177.0 -0.6
Landabgaberente 210 150 -28,6
Krankenversicherung 1.410,0 1.456,0 33

Zusatzaltersversorgung 320 330 31

GAK-Sonderrahmenplan 100,0 100,0 0.0
Praventiver Hochwasserschutz
GAK-Sonderrahmenplan Forderung der 100 150,0

landlichen Entwicklung

Nachwachsende Rohstoffe 66,0 841 274

EiweiBpflanzenstrategie 6,0 6,0 00
Innovationsférderung 56,7 56,8 03
Bundesprogramm Okolandbau/ 30,0 30,0 00
Nachhaltigkeit

Modell- und Demonstrationsvorhaben 11.0 6,0 -45,5
Bundesprogramm Landliche Entwicklung 55,0 70,0 273
Energieeffizienz in Landwirtschaft 330 314 -4.8
und Gartenbau

Digitalisierung Landwirtschaft 10,0 150 50,0
Bundesprogramm Nutztierhaltung 15,0 15,0 0,0
MaBnahmen Tierwohl 0,0 10,0 .
Tierwohllabel 7.0 330 3714

Ackerbaustrategie 00 100

Globale Minderausgabe -104,2 743 287
% Anteil Agrarhaushalt am Bundeshaushalt 175 1,77 ;
Quelle: BMEL SB19-T45-1
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Finanzplan des Bundes 2018 bis 2022 - Agrarbezogene Ausgaben

Angaben in Millionen Euro

Ist Soll Entwurf Plan Plan Plan

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Landw. Sozialpolitik 3.808 3.953 4.007 4,082 4147 4107
Gemeinschafts-
aufgabe GAK 651 765 895 945 945 945
Weitere MaBnahmen
in der Land- und
Forstwirtschaft und
Verbraucherschutz 571 655 663 713 684 659

(in Mrd. Euro) 3436 3564 3693 3755
Quelle: Bundesfinanzministerium SB19-T-45-2
Agraretat 2019 1,5 Milliarden Euro zusatzlich

bis 2021

Gesamtausgaben 6,324 Milliarden Euro Im Koalitionsvertrag der Bundes-

regierung von Mérz 2018 sind
zusatzlich 1,5 Milliarden Euro

4%
Sonstiges

7% Ausgaben fiir Landwirtschaft und
Forschung, Innovation N N
11 Landliche Raume vorgesehen.
Bundesinstitute, Diese sollen schwerpunktmaBig fir

Ministerien

14%
Gemeinschaftaufgabe
Agrarstruktur (GAK)

einschlieBlich Tierwohllabel sowie
= fir die Aufstockung der Bundes-
mittel fir die Landwirtschaftliche
Unfallversicherung und vor allem
die Gemeinschaftsaufgabe GAK
Ouualli: RMFI Ssituatinnsharicht 2016/Gr45.1 verwendet werden.

@e die Modernisierung der Tierhaltung

64%
Landwirtschaftliche
Sozialpolitik

Mehr Mittel fiir die Férderung
landlicher Entwicklung

Die Ausgaben fiir die GAK sollen
2019 gegentiber 2018 um 135 auf
insgesamt 900 Millionen Euro an-
steigen. Grund ist die Aufstockung
des GAK-Sonderrahmenplans
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,Forderung der landlichen Ent-

&M
wicklung” von 10 auf 150 Millionen ” Alte Last . .
Euro. Auch die Mittel des Bundes- in der Krankenversicherung der Landwirte
programms Landliche Entwicklung
. 400 Lo n ]
(BuLE) steigen st.a\r‘k an, und zwar Beitragszahler B
von 55 von 70 Millionen Euro. . 288.756 Personen
Mit dem BuULE werden innovative
Konzepte, Modelle und Vorhaben .
. . o 300 Altenteiler
gefordert, die zur Attraktivitat -
landlicher Raume als Wirtschafts- TaR
250 197.778 Personen
und Lebensraum beitragen sollen.
Erfolgreiche Ansatze sollen dann in 200 - - !
. . . 1991 1995 2000 2005 2010 2015 2018
die Regelférderung tbernommen
werden. Bedingten Zugriff auf ") Landwirtschaftliche Unternehmer, R
diese Mittel hat u.a. auch das Bun- mitarbeitende Familienangehdrige und freiwillige Mitglieder
desheimatministerium. Quelle: SVLFG ©Situationsbericht 2019/Gr45-2
Zusatzliche Mittel fiir neue
Aufgabenfelder B
» Alte Last
Erstmals sind im Bundesagrar- in der landwirtschaftlichen Alterssicherung
haushalt 2019 mit 10 Millionen rﬂon je ﬁno Mitgliedern der Alterssicherung Alterssicherung der Landwirte
Euro auch Haushaltsmittel fir eine rLandwirte waren Mitie 2018
,Ackerbaustrategie” eingestellt. R'_"'e"e"""a""e' 75 % Quartal 2018
Die Soll-Ausgaben fiir , Tierwohlla- Beitragszahler 581.406
P - B4 60 Jahre und alter
bel” steigen von 7 Millionen Euro Bl 50bis59
in 2018 auf 33 Millionen Euro in I.; ;g:isgg
15
2019 an. Der Mittelansatz flir das 11 unter 30 Jahre Beitragszahler ~ Rentenempfanger
Bundesprogramm NUtZtierhaltung Alterssicherung der Landwirte Empfanger eines Beitragszuschusses
bleibt dagegen mit 15 Millionen
8e6 N L Beitrige der Beitragszahler
Euro ebenso unverandert wie die Landwirte 2017 erhalten Zuschuss
vorgesehenen Ausgaben fiir die Lﬂ"ﬂ;&f:ﬂ;"
BMEL-Innovationsforderung mit Bundesmittel 2017
rund 57 Millionen Euro. Fur die o
Quelle: SVLFG ©Situationsbericht 2019/Gr45-2

,Digitalisierung” der Landwirtschaft
steigt der Haushaltsansatz von 10
auf 15 Millionen Euro an.

64 Prozent sind Agrarsozial-
ausgaben

Vom Bundesagrarhaushalt 2019
entfallen 64 Prozent auf Sozialaus-
gaben (4,0 Milliarden Euro), um die
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Mehrwertsteuersitze in der EU strukturwandelbedingten Defizite
in Prozent Stand 1. Januar 2018 in der Alterssicherung und Kran-
Landw. Giiter kenversicherung der Landwirte
Mitgliedstaaten Normal- Erma-  Al-  Pflanze Schnitt- Diesel auszugleichen.
satz Bigter gemein nschutz- blumen,
Satz  Betriebs- mittel, Pflanzen
mittel Dinger  zur In der Krankenversicherung der
Ema:""" Landwirte erfolgen 2019 gesetzlich
Belgien 21 612 enzn 1M 6 21 vorgegebene Aufstockungen des
Bulgarien 20 9 20 20 2 20 Bundeszuschusses von 46 Millionen
Tschechische Republik 21 10715 1521 21 15 2 Euro, in der Alterssicherung der
Danemark 25 ) 25 2 25 25 Landwirte von 40 Millionen Euro.
Deutschland 19 7 7 19,7 7 19 Der Bundeszuschuss zur Landwirt-
Estland 20 s 20 20 20 20 schaftlichen Unfallversicherung
Griechenland 24 613 1324 24 1324 24 wird 2019 erneut aufgestockt, und
Spanien 21 10 10 10 2110 0 2 zwar um 77 auf 177 Millionen Euro.
Frankreich 20 5510 10/20 10720 10/55 20 Nach zuletzt fiir 2017 vorliegenden
Kroatien 25 513 13/25 25 25 25 Angaben ging in der Altershilfe der
0/4,8/ Landwirte die Zahl der Renten-
Irland 23 9/135 135/23 230 13,5/0 23 empfanger und der Beitragszahler
Italien 22 5/10  4/10/22  22/4 10 22 im Vergleich zum Vorjahr in etwa
Zypern 19 59 519 5 s D9 gleich stark zuriick. Die Beitrage
Lettland a 12 a 2 a a der Landwirte betragen 562 Millio-
Litauen a 5/9 a 2 a a nen Euro. Gegenuiber dem Vorjahr
Luxemburg 17 8 i s 88 17 sind das 12 Millionen Euro weniger.
Ungarn = <18 7 z = z Mit 2,252 Milliarden Euro waren
Malta 18 =7 18 18 10 18 die Bundesmittel in etwa viermal
ﬁ'iede”a"de <t 6 6 = el el s0 hoch wie die Beitragszahlungen.
Osterreich 20 10/13  10/213 20413 13/10 20
Folen 3 V8 SWB 8 NS B Der Strukturwandel in der Land-
Portugal 2 A3 6n3/23 6 6 13723 wirtschaft fihrt dazu, dass die Zahl
Rum@nien 19 39 o9 ’ 19/9 19 der Beitragszahler auch in der
Slowenien 2 i 23 93 %3 2 Krankenversicherung der Landwir-
S‘Luwakische Republik 20 10 20 20 20 20 te weiter sinkt, von 2017 auf 2018
Finnland 4 104 244 2 2404 4 um rund 4.200. Zugleich sinkt aber
::::?::Ké“i eich 22 6':2 zz zz ;jo zz auch die Zahl der Altenteiler um
1 I P .
Quelle: Statistis:'nes Bundesamt SB18.T45-2 7'4_00 Per§onen. L{m.em ahnliches
Beitragsniveau wie in der allge-

meinen gesetzlichen Sozialversi-
cherung sicherzustellen, wird auch
weiterhin der Einsatz von Bundes-
mitteln fiir erforderlich gehalten.
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Alterssicherung der Landwirte

Der Einheitsbetrag in der Alters-
sicherung der Landwirte wurde
seit 1999 schrittweise erhéht, in
den alten Landern von monatlich
167 Euro (1999) auf monatlich 246
Euro im Jahr 2018. In den neuen
Landern betragt der Beitrag 219
Euro je Monat. Bei der Hohe der
monatlichen Betrage ist zu be-
rlicksichtigen, dass das System der
landwirtschaftlichen Altershilfe nur
eine Teilabsicherung darstellt. Als
Folge des starken Strukturwandels
stehen 100 Beitragszahlern in 2018
etwa 302 Altenteiler gegeniber,
was eine Steigerung von 8 Perso-
nen im Vergleich zu 2017 bedeutet.
Damit bleibt die landwirtschaftli-
che Alterssicherung auf eine Uber-
nahme der strukturellen Defizite
durch den Staat angewiesen.

Entlastung beim Agrardiesel

Die steuerlichen Rickvergltungen
beim Agrardiesel machen im Jahr
450 Millionen Euro aus. Durch eine
teilweise Erstattung der Energie-
steuer wird die deutsche Land- und
Forstwirtschaft entlastet, um ihre
Wettbewerbsfahigkeit im Vergleich
zu anderen Mitgliedstaaten zu
erhalten. Die Besteuerung von
Diesel in der Landwirtschaft ist

in den einzelnen Mitgliedstaaten
der EU unterschiedlich geregelt.
Ein Landwirt in Deutschland zahlt
nach Ruckverglitung mit rund 25,6
Cent pro Liter immer noch deut-
lich mehr Steuern fir Diesel als
Landwirte in den meisten anderen
EU-Staaten.

Quelle: LWK Osterreich

Bulgarien, Malta, Rumanien: keine Angaben

Agrardieselsteuer in den EU-Mitgliedstaaten 2017

B 0- 10 Cent/Liter
I 10 - 20 Cent/Liter
B 20 - 30 Cent/Liter

B > 30 Cent/Liter

@Situationsbericht 2019/Gr-45-4

Was sind Subventionen?

Bei der Definition von Subventio-
nen kommt es auf die Zielsetzung
der Verginstigungen an. Nach dem
Subventionsbericht der Bundes-
regierung bestehen Subventionen
aus Finanzhilfen und Steuerver-
glinstigungen, die vorrangig auf
die Unterstltzung wirtschaftlicher
Tatigkeiten ausgerichtet sind. Eine

staatliche Vorgabe flir Marktpreise,

wie zum Beispiel beim Erneuer-
baren Energien Gesetz (EEG), gilt
nicht als staatliche Subvention.

Agrarsubventionen machen nur
7 Prozent aller Subventionen
des Bundes aus

Von 2015 bis 2017 stieg das Sub-
ventionsvolumen des Bundes
deutlich an, und zwar von 21,0
Milliarden Euro auf 24,7 Milliarden
Euro. Die drei gréBten Subventions-
empfanger sind die gewerbliche
Wirtschaft, der Verkehrssektor
sowie das Wohnungswesen. Von
den flir 2017 geschatzten 24,7
Milliarden Euro Subventionen
entfallen auf den Agrarbereich 1,7
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Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes, in Millionen Euro
2015 2016 2017 2018*

Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) 10969 10571 13122 13.408
- Berghau 1.200 1395 1162 1123
- Rationelle Energieverwendung,

erneuerbare Energien 630 782 1.889 2167
- Hilfen fiir bestimmte Wirtschaftssektoren 10 13 34 36
- Regionale StrukturmaBnahmen 525 371 471 446
- Technologie und Innovationsférderung 416 417 445 440
- sonstige MaBnahmen 8188 7993 9121 9.196
Wohnungswesen 1423 1630 1.905 2.250
Verkehr 2416 2468 2980 3.008
Sparférderung und Vermagensbildung 824 725 775 744
Sonstige Finanzhilfen und
Steuerverglnstigungen 3956 4079 4225 4.355
Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz 1362 1461 1.741 1.470
Summe der Subventionen 1334
Anteil der Agrarsubventionen in Prozent 6,5 6,8 7.0 58
“Soll
**Regierungsentwurf vom 28, Juni 2017
Quelle: Bundesfinanzministerium SB19-T45-3

Agrarsubventionen des Bundes 2017

insgesamt 1.741 Mio. Euro

in Millionen Euro
131 Sonstiges

22 Landabgaberente

= a0 Branntweinmonopol
58 ,Hilfspaket Milch”

i} — 70 Versicherungssteuer

-5
=Y

A4

L 178 Unfallversicherung
T— 260 KFZ-Steuer
450 Agrardiesel

530 Gemeinschaftsaufgabe
Agrarstruktur GAK

*) Stand: August 2017

Quelle: Bundesfinanzministerium
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Milliarden Euro oder 7,0 Prozent.
1990 machten die Agrarsubven-
tionen des Bundes mit 2,9 Milli-
arden Euro noch 20 Prozent an
den Gesamtsubventionen aus. Auf
Basis des Regierungsentwurfs zum
Bundeshaushalt 2018 aus Juni 2017
steigt das Subventionsvolumen des
Bundes in 2018 auf 25,2 Milliarden
Euro an. Die darin enthaltenen
Agrarsubventionen gehen jedoch
auf weniger als 1,5 Milliarden Euro
deutlich zuriick. Ihr Anteil an den
Gesamtsubventionen sinkt auf 5,8
Prozent.

Subventionscharakter verschie-
dener MaBnahmen umstritten

Von den flir 2017 ausgewiesenen
1,741 Milliarden Euro Agrarsubven-
tionen entfallen rund 450 Millionen
Euro auf die steuerlichen Riickver-
glitungen beim Agrardiesel, 530
Millionen Euro auf die Gemein-
schaftsaufgabe Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kusten-
schutzes (insbesondere Investiti-
onsférderung, Ausgleichszulage,
AgrarumweltmaBnahmen und
praventiver Hochwasserschutz)
sowie 260 Millionen Euro auf die
Steuerbefreiung fir landwirtschaft-
liche Zugmaschinen. Die Steuerer-
maBigungen bei der Versicherungs-
steuer flr Hagelversicherungen
und ,agrarische” Mehrgefahren-
versicherungen werden vom Bun-
desfinanzministerium auf jahrlich
zusammen 70 Millionen Euro
geschatzt. Auch die Férderung von
Energieeffizienz in Landwirtschaft
und Gartenbau (25 Millionen Euro)
sowie, wenn von der EU-Kommissi-
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on genehmigt, die neu eingefiihrte
Steuerverglnstigung zur Tarifglat-
tung bei Einkinften aus Land- und
Forstwirtschaft (37 Millionen Euro
Bundesanteil) schlagen zu Buche.
Der Subventionscharakter ver-
schiedener MaBnahmen ist um-
stritten. So werden zum Beispiel
bei AgrarumweltmaBnahmen
Mehraufwand bzw. Minderertrag
aus freiwilligen Bewirtschaftungs-
einschrankungen ausgeglichen.

Die Hilfen des Bundes flr die Land-

wirtschaftliche Unfallversicherung
(2017 178 Millionen Euro) kénnten
eher sozialpolitischen Zwecken
zugeordnet werden.

Subventionen des Bundes
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen

in Milliarden Euro

[0 Subventionen insgesamt  )soll.
Agrarsubventionen o e 20y

vom 28. Juni 201

Anteil der
Agrarsubventionen

8% ' I =
6% s

|5 [,

1990 2000 2010 2015 2016 2017 2018

Quelle: Bundesfinanzministerium
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