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Anliegen des Deutschen Bauernverbandes

zur Agrarministerkonferenz am 8. Mai 2020

Berlin, den 6.Mai 2020

Zu wesentlichen Punkten der Agrarministerkonferenz am 8. Mai 2020 legt der Deutsche Bauernverband

(DBV) nachfolgend seine Positionen und Anliegen dar.

1. Situation und Erfordernisse der Landwirtschaft in der Corona-Krise

Landwirtschaft arbeitsfahig halten

Bezug: TOP 1

Im Zuge der Corona-Pandemie mussten einschneidende Beschrankungen fir das gesellschaftliche und
wirtschaftliche Leben erlassen werden mit dem Ziel, die Aushreitung des neuartigen Corona-Virus zu
verlangsamen. Die elementare Bedeutung der Land- und Ernahrungswirtschaft fir die Versorgungssi-
cherheit der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln wird anerkannt.
Bund und Lander konnten gemeinsam mit dem DBV und anderen Verbanden dringende Anliegen umset-
zen, um die Landwirtschaft arbeitsfahig zu halten. Dies sind unter anderem:

= Einreisemoglichkeit von Saison-Arbeitnehmern und Werbung von inlandischen Erntehelfern.

m  VorlUbergehende Flexibilisierung von Arbeitszeitregelungen.

= Soforthilfe und Liquiditatssicherungsdarlehen mit Bundesburgschaft auch fur Landwirte.

= Auslésung von EU-MarktmaBnahmen, insbesondere die Férderung privater Lagerhaltung

= Generell die Einstufung der Landwirtschaft als Teil der kritischen Infrastruktur.

In den kommenden Wochen und Monaten werden die Einschrankungen der Corona-Pandemie weiter
splrbar bleiben. Zunehmend werden sich vermutlich auch die Folgen einer globalen wirtschaftlichen
Rezession auf die Landwirtschaft und die Agrarmarkte niederschlagen. Zur Bewaltigung der wirtschaftli-
chen Folgen fordert der DBV:

= Weiterer Ausbau des Liquiditatssicherungsdarlehens der Landwirtschaftlichen Rentenbank um

einen substantiellen Tilgungszuschuss des Bundes.
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= Einreisemdglichkeit fur Saisonarbeiter tiber Mai 2020 hinaus und fur Grenzpendler, die in der
Landwirtschaft arbeiten (kritische Infrastruktur).

= Weitere Erleichterungen flr inlandische Erntehelfer, vor allem héhere Zuverdienstgrenzen fir
Kurzarbeiter und voribergehende Anhebung der Entgeltgrenze fur 450 Euro-Jobs.

= Sicherstellung der GAP-Zahlungen reguldr im Dezember 2020. Bund und Lander mussen die von
der EU gewahrten Mdglichkeiten fur Erleichterungen bei den Kontrollen umsetzen.

= |nitiative fur verlangerte Umsetzungsfristen und Flexibilisierungen, wenn gesetzliche Vorgaben
wegen der Corona-Beschrankungen nicht mehr umgesetzt werden kénnen. Dazu gehdéren u.a.
erforderliche Schulungen fir die Ferkelkastration mit Betaubung (Isofluran), die Verschiebung

des Inkrafttretens der EU-Oko-Verordnung, Anpassungen im EEG und im steuerlichen Bereich.

Nach der Corona-Krise sind die agrarpolitischen Prioritaten zu iberdenken. Die Ernahrungssicherung
und die Starkung der europaischen Landwirtschaft missen wieder in den Mittelpunkt der EU-Agrarpoli-
tik ricken. Die Plane der EU-Kommission flr einen ,Green Deal” und eine Farm-to-Fork-Strategie geho-
ren auf den Prifstand und sind neu auszurichten. Es muss eine bessere Verbindung einer produktiven

und effizienten Land- und Forstwirtschaft mit Umweltzielen gefunden werden.

2. Verwaltungsvorschrift zur Diingeverordnung

Verwaltungsvorschrift muss Grundlage fiir enge Gebietsabgrenzung legen

Der DBV fordert seit lLangerem mit Blick auf die fundamentale Bedeutung eines reprasentativen und
funktionierenden Messnetzes ein konzertiertes Messstellen-Uberpriifungsprogramm von Bund und Lan-
dern. Das Messnetz muss zum einen breiter und noch reprasentativer werden und zum anderen bedr-
fen die einzelnen Messstellen der Uberprufung hinsichtlich ihrer technischen Ausstattung und Aussage-
fahigkeit in Bezug die Landwirtschaft. Dartber hinaus ist eine Neuabgrenzung der nitratsensiblen Ge-
biete erforderlich, da die Zweckentfremdung der als Uberpriifungsgebiete vorgesehene Abgrenzung
nach Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) zu MaBnahmengebieten mit den strengen Auflagen nach § 13 der
Dungeverordnung zu UbergroBen Gebietsabgrenzungen und einer unverhaltnismaBigen Betroffenheit
bei den Betrieben gefiihrt hat.

Der DBV unterstltzt daher mit Nachdruck die in der Dingeverordnung vorgesehene Verpflichtung zur
Binnendifferenzierung. Ein differenziertes, regional abgegrenztes Vorgehen bei der Umsetzung strenger

Auflagen zur Dingung ist zwingend erforderlich, wie zuletzt auch von der EU-Kommission eingefordert.
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Der DBV fordert hinsichtlich der Verwaltungsvorschrift, dass die Binnendifferenzierung zwar einem bun-
desweit einheitlichen MaBstab folgen, aber gleichzeitig die regionalen Besonderheiten bzgl. des Klimas
und der Niederschlage sowie der Bodenverhaltnisse und Sickerwasserraten Rechnung tragen muss. Der
DBV setzt sich zudem dafir ein, dass die Gebietsabgrenzung und Binnendifferenzierung nicht aus-
schlieBlich anhand von Messwerten stattfinden darf ohne die aktuelle Bewirtschaftung zu berucksichti-
gen. Stattdessen muss eine Kombination aus gemessenen Grundwasserdaten, landwirtschaftlichen Be-
wirtschaftungsdaten in Verbindung mit einer Modellierung der Gebiete verwendet werden. Der DBV
steht diesbezliglich zu einem Fachaustausch auf Bundes- und Landesebene zur Verfligung. Wichtig ist,
dass der Prozess zur Abstimmung der Verwaltungsvorschrift zigig vorankommt, um eine fristgerechte
Neuabgrenzung nach den neuen Parametern bis zum Jahresende 2020 flachendeckend in Deutschland

sicherzustellen.
Daruber hinaus sind Lésungen notwendig, dass diejenigen Betriebe, die fachgerecht und gewasserscho-

nend wirtschaften, auch weiterhin bedarfsgerecht diingen dirfen und von den zusatzlichen Auflagen

ausgenommen werden. Dazu zahlt unter anderem die Andingung zu Zwischenfrichten im Sommer.

3. Weiterentwicklung und Umsetzung der EU-Agrarpolitik

Realistische Gestaltung der ,Griinen Architektur” der GAP-Férderung
Bezug: TOP 2

Aus Sicht des DBV muss die Basispramie weiterhin einen fundamentalen Anteil an der ersten Saule aus-
machen. Ein entsprechender Mindestanteil ist EU-weit einheitlich festzulegen. Die finanzielle Gewich-

tung zwischen beiden Saulen der GAP darf nicht weiter zu Lasten der 1. Sdule verschoben werden.

DBV kritisch zu allgemein héheren Auflagen und offen flr Eco Schemes

Der DBV sieht kritisch, dass im Vorschlag der EU-Kommission fir die ,grune Architektur” der Direktzah-
lungen erhebliche zusatzlichen Auflagen vorgesehen sind (,erweiterte Konditionalitat”). Dies verringert
den Einkommensbeitrag aus der Férderung, belastet die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirte und
schrankt die Attraktivitat freiwilliger AgrarumweltmaBnahmen ein. Die Konditionalitat muss auf das We-
sentliche reduziert werden.

In den Eco Schemes hingegen sieht der DBV Chancen fir einen Ansatz, mit dem die Landwirte zusatzli-

che Umweltleistungen erbringen und auch einen Einkommensbeitrag erzielen kénnen. Notwendig dafur
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ist aus Sicht des DBV eine Ausstattung des Agrarhaushaltes auf dem bisherigen Niveau. Eine ,griinere”
Agrarpolitik setzt zwingend ein stabiles EU-Agrarbudget voraus.
Die Einfihrung eines ,Eco Scheme” und zugleich eine zusatzliche Umverteilung in die 2. Saule sind fir

die Landwirte nicht leistbar; dies muss ausgeschlossen sein.

Gestaltungsvorschlag einer Betriebspauschale fir die Eco-Schemes

Eco-Schemes werden vom DBV grundsatzlich unterstitzt, wenn diese fur jeden Landwirt einfach sowie
unburokratisch umsetzbar sind und nicht zu Lasten bestehender, bewahrter Agrarumwelt- und Klima-
maBnahmen der 2. Saule gehen. Die einjahrigen Eco-Scheme-MaBnahmen mussen fur die Landwirte gut
planbar und duirfen nicht mit zusatzlichen Vor-Ort-Kontrollen verbunden sein. Derartige MaBnahmen
mussen uber Techniken der Fernerkundung administriert und kontrolliert werden kénnen.
Der DBV schlagt fur freiwillige Eco-Schemes in Deutschland die folgende Ausgestaltung vor:
= Umfang und Finanzierung von Eco-Schemes in Hohe eines EU-weit festzulegenden Budgetan-
teils der 1. Saule.
= Gewahrung einer einfach administrierbaren Betriebspauschale fir die gesamte férderfahige Fla-
che eines Betriebs (Ackerland, Dauergrinland, ggf. Sonderkulturen; Anlehnung an das heutige
Greening). Die Flachenpauschale multipliziert mit der férderfahigen Flache ergibt den Hochst-
betrag fir die Eco-Scheme-Zahlung des Betriebes.
= Die Erfallung der Eco-Schemes erfolgt uber einen einfach und praxistauglich gestalteten Leis-
tungskatalog, aus dem der Landwirt auswahlen kann. Dazu sollten die bekannten MaBnahmen
aus dem Katalog der ,6kologischen Vorrangflachen” gehéren. Hinzukommen sollten Angebote
fur Grinlandflachen, z.B. Altgrasstreifen, soweit sie nicht mit vorhandenen LandermaBnahmen
der 2. Saule kollidieren. Weitere Optionen fur Biodiversitat und Klimaschutz mussen gut in die
landwirtschaftliche Erzeugung integrierbar und einfach kontrollierbar sein.
= Diejeweiligen Optionen aus einem bundeseinheitlichen Leistungskatalog sind mit unterschiedli-
chen Faktoren bzw. WertgréBen dotiert und kénnen bis zur Hohe der Eco-Scheme-Betriebspau-

schale entgolten werden.

AgrarumweltmaBnahmen der 2. Sdule attraktiver gestalten
Folgende Weiterentwicklungen bei den freiwilligen Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen halt der DBV

fur notwendig:
= Freiwillige Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen in der 2. Sdule missen wertgeschatzt werden

und brauchen zu ihrer erfolgreichen Durchflihrung einen hinreichenden finanziellen Anreiz.
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= Biodiversitat sollte vor allem tber die in den Landern bewahrten Agrarumweltprogramme ge-
férdert und durch betriebliche Beratung begleitet werden. Dies kann durch Landwirte-Koopera-
tiven fir Agrar-Biodiversitat nach niederlandischem Vorbild wirkungsvoll erganzt werden.

= Die Forderung der Weidetierhaltung fur Wiederkauer ist bundesweit auszubauen, dabei sind
Schafe und Ziegen einzubeziehen.

= Die Ausgleichszulage fur benachteiligte Gebiete muss einen hohen Stellenwert behalten.

= Angesichts der gestiegenen gesellschaftlichen Anforderungen an die Landwirtschaft und be-
grenzter GAP-Mittel missen Bund und Lander tendenziell zusatzliche Mittel fir Agrarumwelt-

und KlimamaBnahmen bereitstellen.

Bei der Amtschefkonferenz im Januar 2020 wurde zur Thematik ,Kollektive Umsetzung von Agrarum-
welt- und KlimamaBnahmen in Deutschland” eine Arbeitsgruppe von Bund und Landern eingerichtet.
Ziel ist, die Ubertragbarkeit des sogenannten ,Niederlandischen Modells” auf Deutschland zu prifen.
Der Berufsstand hat ein hohes Interesse daran, die kooperative und regional differenzierte Umsetzung
von AgrarumweltmaBnahmen zur Férderung der Biodiversitat in Deutschland zu erproben und steht als
Ansprechpartner fir diese Bund-Lander-Arbeitsgruppe bereit und ist mit mehreren Landern in der Ab-

stimmung flr eine gemeinsame Erprobung.

4. ELER-Mittelverteilung im Ubergangszeitraum und fiir die kommende Férderperiode

Entscheidung nur im Gesamtzusammenhang mit der nationalen Umsetzung der kiinftigen GAP

Bezug: TOP 3 und 4

Da das Jahr 2021 im Hinblick auf die neue GAP-Férderperiode ein Ubergangsjahr darstellt, erscheint aus
DBV-Sicht eine Verteilung der ELER-Mittel nach dem bisherigen Verteilungsschlussel schlissig. Auch
wenn ein weiteres Ubergangsjahr 2022 aus verschiedenen Griinden wahrscheinlicher wird, steht es noch
nicht fest. Hierfur sowie fur den Rest der neuen Férderperiode bis einschlieBlich 2027 kann noch keine
Entscheidung getroffen werden. Uber die Verteilung der ELER-Mittel kann aus DBV-Sicht nur im Gesamt-
zusammenhang mit der nationalen Umsetzung der kunftigen GAP entschieden werden. Da es kinftig
neben der Umverteilung von Saule 1 nach Saule 2 noch mehr Schnittstellen und Einflisse zwischen bei-

den Saulen der GAP geben wird (z.B. ,erweiterte Konditionalitat”, Eco-Schemes), kann nur im Gesamtpa-
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ket Gber die Ausgestaltung des ELER-Verteilungsschlissels auf die Lander entschieden werden. Vor al-
lem mussen daflr auch die GAP-Finanzierungsspielraume im noch zu beschlieBenden Mehrjahrigen Fi-

nanzrahmen (MFR) bekannt sein.

5. Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung

Rechtssicherheit und Planbarkeit fiir die Sauenhaltung schaffen

Landwirte sind gerade in der Tierhaltung offen flr Veranderungen und Weiterentwicklungen, erwarten
dabei aber Planbarkeit und Verlasslichkeit. Beides wird ihnen aktuell vom Bundesrat fir den Bereich der
Sauenhaltung nun zum wiederholten Male verwehrt, da die Anderung der Tierschutz-Nutztierhaltungs-
verordnung nach zweimaliger Verschiebung nun offenbar immer noch keine Einigung zwischen den
Bundeslandern gefunden werden konnte. Das politische Taktieren auf dem Ricken der Sauenhalter
muss ein Ende haben. Es kommt jetzt darauf an, die Anderung der Verordnung auf die drangenden Be-
reiche zu konzentrieren: Kastenstdnde im Deckzentrum mit angemessenen Ubergangsfristen sowie
neue Regelungen fur Abferkelbuchten nur fir Neubauten. Damit einhergehen mussen Anpassungen im
Bau- und Umweltrecht, damit die geforderten Anderungen auch umsetzbar sind. Landwirte brauchen
Rechtssicherheit und tragfahige Entscheidungen, die sie im Wettbewerb bestehen lassen - dafir miissen

die Bundeslander jetzt schnell sorgen.



