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Vorschlidge zur Verbesserung der Okoregelungen ab 2025

Anliegen des Deutschen Bauernverbandes fiir die Beratungen
im Bundesbegleitausschuss zum Nationalen GAP-Strategieplan am 26. Oktober 2023

EU, Bund und Lander beraten seit Mai ber MaBnahmen zur Verbesserung der bisherigen, deutschen
Okoregelungen (OR) in der GAP-Férderung 2023-2027. Ziel ist es, eine hohere Teilnahme der Landwirte
an den Okoregelungen und damit auch eine Ausschépfung des Budgets von jahrlich rd. 1 Milliarde Euro
zu erreichen. Alle Initiativen fur ein attraktiveres und bereits ab 2024 wirksames Férderangebot werden
vom DBV ausdricklich unterstitzt.

Die mit der Dritten Verordnung zur Anderung der GAP-Direktzahlungen-Verordnung (GAP-DZ-VO)
beabsichtigten MaBnahmen und Pramienerhohungen sind jedoch insgesamt noch zu zaghaft, um im Jahr
2024 eine deutlich verbesserte Teilnahme der Landwirte und damit eine volle Ausschépfung des Budgets
fur die Okoregelungen zu erreichen. Leider ist das fir 2024 anvisierte Férderangebot aus Sicht des DBV
vor allem fur Betriebe mit Dauergriinland einschlieBlich Tierhaltung und flir Gemuse-, Obst- und Weinbau
unzureichend. Viele Férdersatze und auch einzelne MaBnahmenkriterien sind weiterhin viel zu wenig
attraktiv. Unverstandlich ist auch, dass das Angebot bei den Okoregelungen fir Okolandbaubetriebe
eingeschrankt bleibt.

Bei der von der Bundesregierung geplanten Uberpriifung der GAP-Férderung fir die Jahre ab 2025 sollte
die gesamte Konzeption der Okoregelungen kritisch geprift und hinreichend korrigiert werden. Dies gilt
mehr denn je fur die Verbesserung der Akzeptanz und Inanspruchnahme durch die Landwirte. Im Sinne
der Vorschlage der Zukunftskommission Landwirtschaft flr eine wirtschaftlich attraktive Bezahlung von
AgrarumweltmaBnahmen und Okoregelungen betrifft dies insbesondere die Aspekte attraktiver
Pramienkalkulationen, MaBnahmenangebote fir alle Betriebsformen, attraktive Vertraglichkeit mit den
Agrarumwelt- und KlimaschutzmaBnahmen (AUKM) sowie zuverldssige Steuerung und Planbarkeit bei
den Okoregelungen.

Deshalb begriBt der DBV die Mdglichkeit seitens des BMEL, mit der kurzfristig einberufenen Online-
Sitzung des Bundesbegleitausschusses zum Nationalen GAP-Strategieplan (BGA NSP) am 26. Oktober
2023 frihzeitig in den Austausch iiber notwendige Anpassungen und Erweiterungen der Okoregelungen
fur das Jahr 2025 und die Folgejahre zu gehen. Der DBV unterst(itzt diesen Prozess aktiv und konstruktiv,
denn Anderungen des GAP-Strategieplans missen rechtzeitig vorbereitet und mit dem Berufsstand
besprochen werden.

A) Der DBV sieht folgende Priorititen fiir eine dauerhafte Verbesserung der Okoregelungen ab 2025

1) Anderungen bei den bestehenden MaBnahmen

A Fir 2025 sollte eine weitere Anhebung der Férdersatze bei geeigneten Okoregelungen erfolgen, die
eine vollstandige Ausschopfung des Budgets und damit eine Erreichung der Férderziele sicherstellt.

A Anhebung des Férdersatzes bei Okoregelung 2 (mind. 5 Fruchtarten im Ackerbau mit mind. 10 %
Leguminosen) auf mindestens 75 Euro/ha. Zudem muss bei den AUKM in allen Bundeslandern und
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einer dortigen FruchtfolgemaBnahme mit der Férderung von Kérnerleguminosen in Verbindung mit
Okoregelung 2 eine Férderhéhe von mindestens 110 Euro/ha erreicht werden.

A Anhebung des Férdersatzes bei Okoregelung 1b und 1c (Zuschlag fiir Bliihstreifen/-flichen) auf
mindestens 300 Euro/ha und Férderung der dieser OR-MaBnahme auch auf GLOZ-8-Flachen. Bei
Dauerkulturen (OR 1c) muss bereits eine Begriinung lediglich in jeder zweiten Reihe ausreichend sein.
Zudem muss die OR-Férderung fur die férderfahige Dauerkulturflache gelten, anstatt rein fiir die
angelegten Streifen zwischen Dauerkulturreihen. Damit verbunden ist der Verzicht auf die Pflicht zur
lagegenauen Einzeichnung der begrinten Streifen. Erméglichung einer Begrinung bzw. Aussaat bis
zum 15. Juni fur solche Falle, in denen der Antragsstichtag witterungsbedingt nicht gehalten werden
kann.

A Offnung der Okoregelung 6 (Verzicht auf chem. Pflanzenschutz) auch fiir Dauergriinland mit einer
Férderung von 50 Euro/ha.

A Verbesserung der Teilnahmeméglichkeit fiir Okolandbaubetriebe, indem Okolandbaubetriebe alle
OR-MaBnahmen uneingeschrankt nutzen und beantragen kénnen. Positive Bewertung der geplanten
Anderung, wonach Okolandbauférderung kiinftig uneingeschrankt auf GLOZ-8-Flachen méglich ist.

A Klarstellung, dass eine aktive Begriinung von Brachflichen gem&B Okoregelung 1a bis zum 31. Mirz
des Antragsjahres erfolgen kann und dass eine aktive Begriinung auch bei GLOZ-8-Brachen bis zum
31. Marz des Antragsjahres ermdéglicht wird. Auch sind angemeldete Kleinstflachen bis 1.000 m?
angesichts technologischer Fortschritte bei der Flachenerkennung kinftig als Brachen als férderfahige
Antragsflachen anzuerkennen. Ferner mussen unbedenkliche Uberfahrungen von Brachen z.B. fir
Pflegearbeiten, Bejagung usw. bundesweit einheitlich ermdéglicht werden. Durch die Anwendung und
Weiterentwicklung praktikabler Mischcodes sollten die Landwirte in Bezug auf lagegenaue
Einzeichnungspflichten spurbar entlastet werden.

A Begleitend sind wirksame Vereinfachungen von Férderbedingungen bei den einzelnen
Okoregelungen vorzusehen, wenn das BMEL eine ausreichende Teilnahme an den Okoregelungen
erreichen will. Dazu gehért unter anderem eine erweiterte Definition der Futterfliche in Okoregelung
4 (Dauergrunlandextensivierung) und auch eine Revision der kleinteiligen Vorgaben fur
Agroforstflachen.

A Die vielen verschiedenen Fristen fiir Bewirtschaftungsgebote und -verbote bei den GLOZ-
Verpflichtungen und bei den Okoregelungen sind fir die Landwirte kaum noch (iberschaubar. Die
Zeitpunkte sollten auf praxistaugliche Termine synchronisiert und damit vereinfacht werden. Durch
einheitliche Regelungen sollte fur die Landwirte im Sinne unternehmerischer Freiheitsgrade kunftig
eine wechselseitige Anrechnung der Flachen von OR 1a und GLOZ 8 erméglicht werden.

2) Erweiterung bzw. neue Okoregelungen

A Generell halt der DBV eine Verbesserung des Forderangebots insbesondere fiir Griinland fir unbedingt
notwendig. Dies darf jedoch nicht zu einer weiteren Kannibalisierung bewahrter FérdermaBnahmen
der Lander in der 2. Saule fuhren, insbesondere bei der Weidetierhaltung. Bei der Weidetierhaltung
stehen auch die Lander in der Verantwortung, attraktive Programme Uber die 2. Sdule anzubieten.
Hierzu bekraftigt der DBV seine Anliegen zur Starkung von Weidetierhaltung und Grinlandwirtschaft
(siehe gemeinsame Positionen mit BRS, VDL und BDZ unter https://bit.ly/41GR85F).
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A Angesichts der vielfaltigen Wirkungen des Grinlandes fiir das Klima, die Biodiversitat und das
Landschaftsbild sowie der hohen und politischen Wertschatzung fur den Erhalt von Grinland und
dessen nachhaltiger Bewirtschaftung fordert der DBV erneut die Einflhrung einer Griinland-Humus-
Pramie als Okoregelung. Dariiber hinaus gilt es, den Anbau von heimischem, klimaschonendem
EiweiBfutter Uber eine Férderung von Futter- und Koérnerleguminosen zu starken. Diese
Okoregelungen missen grundsatzlich fir einzelne Antragsflichen ebenso wie fir das gesamte
Grlnland oder die Leguminosenanbauflache des Betriebes offenstehen.

Ableitung der Griinland-Humus-Pramie als zusatzliche Okoregelung:

ADauergriinland speichert laut Bodenzustandserhebung des Thiinen Institutes
je Hektar rund 39 Tonnen Kohlenstoff mehr als Ackerland. Das bedeutet:

- Bei einem Umrechnungsfaktor von Kohlenstoff zu CO2 von 3,68 bindet
Grinland etwa 143 Tonnen CO2-Aquivalent zuséatzlich gegeniiber Ackerland.

- Bei einem Wertansatz von 60 Euro/t CO2 betragt der ,Humus- und Klimawert"
rund 8.600 Euro je Hektar Grunland

ADer besondere ,Humus- und Klimawert” des Griinlands gegentber Ackerland bemisst sich bei
einem Zinsansatz von 2 % p.a. auf rund 180 Euro/ha Grunland.

A Um den Klimaschutzeffekt bei der emissionsarmen Ausbringung fliissiger Wirtschaftsdinger
auszubauen, ist eine Okoregelung neu aufzugreifen, die den Einsatz entsprechender Technik in
Landwirtschaftsbetrieben  als  flachenbezogene Férderung  honoriert:  Emissionsarme
Giilleausbringung. Sowohl bei Eigenmechanisierung als auch bei Uberbetrieblicher Ausbringung
sollten bis zu 20 m3/GV oder 20 m3/kWel und Jahr mit 1,30 Euro/m3 und insgesamt 45 Euro/ha gefordert
werden.

A Zur Starkung des Granlands bietet sich eine auf bis zu zwei Schnittnutzungen im Jahr begrenzte
FérdermaBnahme als Okoregelung an: Verringerte Schnittnutzung bei Griinland. Diese Okoregelung
sollte grundsatzlich fur einzelne Antragsflachen vorgesehen werden bzw. auch fir das gesamte
Grlnland eines Betriebes offenstehen.

A Insbesondere fiir Dauerkulturen sollte sowohl die Praktikabilitat der bestehenden Vorgaben als auch
das MaBnahmenangebot an Okoregelungen verbessert werden. Dies gilt fur Obst- und
Gemusebaubetriebe ebenso wie fiir Weinbaubetriebe.

B) Aktuelle Anliegen des DBV zur Weiterentwicklung der GAP-Férderung

1) Vorrang fiir nutzungsintegrierte und nachhaltige Okoregelungen

A Generell bedarf es bei AgrarumweltmaBnamen und Okoregelungen einer Fokussierung auf
produktionsintegrierte MaBnahmen. Der DBV fordert einen Verzicht auf pauschale bzw. prozentuale
Flachenvorgaben fur Brachen und Stilllegungen, denn solche Instrumente passen nicht mehr zur
veranderten sicherheits- und versorgungspolitischen Situation und zu wachsenden Ertragsrisiken im
Zuge des Klimawandels. Die EU hat Mitverantwortung fur die globale Versorgungssituation bzw. muss
einen zusatzlichen Importsog von Agrarprodukten vermeiden. Das erfordert eine nachhaltige und
flacheneffiziente Nutzung der Produktionspotenziale fiir den Anbau von Nahrungs- und Futtermitteln
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und von nachwachsenden Rohstoffen sowie den Verzicht auf Stilllegungen mit Verlagerungseffekten.
Die Férderung der Biodiversitat sollte ebenfalls auf eine hohe Flacheneffizienz ausgerichtet werden.
Grundlage fur die Kalkulation sollte nicht ein reiner Nachteilsausgleich, sondern die Bewertung und
Bezahlung der Umweltleistung sein.

A Vorschlag zur Loslésung der Okoregelungen und AgrarumweltmaBnahmen von der Basispramie

(einschl. Konditionalitat/GLOZ):

Ab 2025 sollten Landwirte die Mdéglichkeit erhalten, an einzelnen AgrarumweltmaBnahmen und
Okoregelungen teilzunehmen, auch wenn sie auf eine Beantragung der Basispramie verzichten.
Entsprechend der Forderung der Zukunftskommission Landwirtschaft (ZKL) entfallt dann die
Konditionalitat/GLOZ als gesamtbetriebliche Verpflichtung fir diese Betriebe. Gleichzeitig diirfen die
GLOZ-Auflagen ausdriicklich nicht ins allgemeine Fachrecht verschoben werden. Dies wiére ein erster
Schritt zur Anpassung an eine kinftige leistungs- statt auflagenorientierte Férderphilosophie. Dazu
mussen auch die Férderbetrage angehoben werden, damit sie flachendeckend, auch in Gunstlagen,
attraktiv sind. In Bezug auf den Rechtsrahmen sollte sich Deutschland auf EU-Ebene nachdrucklich fur
die skizzierte Loslésung der Okoregelungen und AgrarumweltmaBnahmen einsetzen.

Vorschlag zur Anwendung eines betrieblichen Budgets fiir AgrarumweltmaBnahmen:

Fur den Ubergang sollte ein einzelbetriebliches Budget fiir Okoregelungen bzw. fir zusatzliche
mehrjahrige AgrarumweltmaBnahmen eingeflhrt werden. Eine solche Anwartschaft zur Agrarumwelt-
férderung wird zunachst aus der Flache des Betriebes ermittelt, ggf. auch mit einem Zuschlag fir die
ersten Hektare. Dies gibt allen Betrieben eine gewisse finanzielle Stabilitat und Perspektive in der




