‘ www.bauernverband.de

Deutscher |
Bauernverband ‘

DBV

Anliegen des Deutschen Bauernverbandes

zur Frithjahrs-Agrarministerkonferenz 2022

Berlin, den 30. Marz 2022

Die Tagesordnung der bevorstehenden Agrarministerkonferenz vom 30. Marz bis zum 1. April 2022
deckt die wirtschafts-, agrar- und verbraucherpolitische Agenda der kommenden Monate ab. Zu diesen
Fragen will der Deutsche Bauernverband (DBV) nachfolgend — auch in Erganzung zu den Positionen fir

die vorangegangenen Agrarministerkonferenzen — seine Anliegen zusammenfassen.

1. Ubergeordnete Themen

Auswirkungen sowie Folgen des Krieges in der Ukraine auf die Landwirtschaft — Kurz- und langfristige

MaBnahmen zur Sicherung der Nahrungsmittelversorgung sowie zur Kostendampfung auf den Weg

bringen (Bezug TOP 4)

1. Der Angriff der russischen Armee auf die Ukraine und das damit verbundene Leid haben die
Bauernfamilien in Deutschland mit groBer Erschitterung wahrgenommen. Die deutschen
Bauern stehen solidarisch an der Seite des ukrainischen Volkes und sind in Gedanken besonders
bei den ukrainischen Berufskollegen. Viele deutsche Landwirte beteiligen sich an humanitaren

Hilfsaktionen oder nehmen Fliichtlinge auf.

2. Bereits heute ist absehbar, dass dieser Krieg massive negative Folgen fur die Welternah-
rungslage haben wird, vor allem in Nordafrika, im mittleren Osten und in Asien. Neben den
bestehenden Herausforderungen wie dem Klimawandel und dem Erhalt der Biodiversitat rickt
nun die Ernahrungs- und Versorgungssicherheit sowohl in Deutschland als auch in der
Europaischen Unionwieder starker in den Fokus. Als groBer Getreideexporteur hat die EU auch

eine gréBere globale Mitverantwortung fur die weltweite Versorgung mit Nahrungsmitteln.

3. Die Landwirtschaft, aber auch die gesamte Lebensmittelkette ist mit massiven Kosten-
steigerungen insbesondere in den Bereichen Energie, Kraftstoff, Diingemittel und
Logistikproblemen konfrontiert. Im Moment ist zwar eine Grundversorgung fur Europa noch

sichergestellt; wenn aber diese Kosten nicht in der Vermarktungskette bis hin zum Verbraucher
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weitergegeben werden kénnen, werden viele Betriebe in absehbarer Zeit nicht weiterarbeiten

und liefern kénnen.

4. Inden kommenden Monaten stehen den Verbrauchern Preisspringe bei Lebensmitteln in bisher
ungekanntem AusmaB bevor. Zusammen mit Heizung, Strom und Treibstoffen ergibt sich eine

Inflationswelle mit erheblichen sozialen Belastungen.

5. Daher bittet der DBV dringend darum, dass Deutschland und die EU kurz- und langfristige
MaBnahmen zur Sicherung der Nahrungsmittelversorgung und zur Kostendampfung auf den

Weg bringen. Eine Stabilisierung der europaischen Agrarerzeugung ist dringend notwendig.

6. Regelungen der GAP-Reform ab 2023 missen an die veranderte Situation angepasst werden,
insbesondere der Regelungen fir nichtproduktive Flachen (GLOZ 8) und fiir den Fruchtwechsel
(GLOZ 7). Diesbeziiglich ist es auch notwendig, den GAP-Strategieplan Deutschlands kritisch zu
prifen. Die nationale Umsetzung geht in den genannten Punkten ibermaBig tber den EU-

Rahmen hinaus. Die Eco Schemes sind in weiten Teilen wirtschaftlich unattraktiv.

7. Fir den GAP-Antrag 2022 mussen Greening-Verpflichtungen bei den GAP-Direktzahlungen
flexibilisiert werden. Die Initiativen von EU-Agrarkommissar Wojciechowski und Bundes-
landwirtschaftsminister Ozdemir fir die Nutzung von Ackerbrachen und Zwischenfriichten
sollten zugig, wirksam und praxistauglich fur die deutschen Bauern umgesetzt werden. Die von
der EU-Kommission vorgelegten Ausnahmeregelungen fiir Brachen und EiweiBpflanzen sollten
von Bund und Landern 1:1 angewendet und flachendeckend umgesetzt werden.

Uber eine frithzeitige Futternutzung durch Beweidung oder Schnittnutzung hinaus sollten
Flachen mit Brachen oder EiweiBpflanzen, die als OVF-Flachen gemeldet werden, aus-
nahmsweise zu Produktionszwecken genutzt werden kénnen (z.B. Anbau von Sonnenblumen,
Sommerraps etc.). Wie von der EU-Kommission vorgeschlagen, sollten auch die deutschen
Bauern in 2022 auf den betreffenden Flachen Pflanzenschutzmittel anwenden durfen. Fur die
Umsetzung der Fruchtartenvielfalt beim Greening ist wichtig, dass Brachen als eigenstandige
Kulturen gelten, selbst wenn sie in diesem Jahr wie beschrieben ausnahmsweise fur die

Erzeugung genutzt werden.

8. Die Mittel aus dem EU-Agrarkrisenfonds kénnen zur auBerordentlichen und schnellen
Beitragssenkung in der Landwirtschaftlichen Unfallversicherung verwendet werden. Eine
nationale Aufstockung der Mittel ist dabei angebracht. Bei der Finanzierung des

Agrarkrisenfonds muss aber ein Rickgriff auf das EU-Direktzahlungsbudget unterbleiben.
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9. Kurzfristig gilt es, die Pflanzendingung und die Verfligbarkeit von notwendigen Pflanzen-
schutzmitteln zu sichern. Dies sind entscheidende Faktoren fir die kommenden Ernten. In
Deutschland stammt der Stickstoff in der Landwirtschaft je etwa zur Halfte aus Wirtschafts-
dinger und zugekauftem Mineraldinger. Die Herstellung von Stickstoffdingemitteln ist
energieintensiv und auf Erdgas angewiesen.

10. Sollte es zu einer kurzfristigen Unterbrechung der Gasversorgung bzw. der Produktion von
Dlnger kommen, waren ab 2023 deutlich geringere Ernten vorprogrammiert welche auch die
Versorgung teils in Frage stellen wirden. Der DBV bittet den Bund daher, ein besonderes Augen-
merk auf die Dingemittelherstellung in Deutschland und der EU zu legen. Kurzfristig missen
auch bei Unterbrechungen der russischen Gaslieferungen hinreichende Produktionskapazitaten
fur Stickstoffdinger erhalten werden. Analog zur nationalen Bevorratung von Erdgas und LNG

sollte auch eine Reserve fur Dingemittel flr das Fruhjahr 2023 aufgebaut werden.

11. In Zeiten, in denen der Dlinger knapp ist, muss er besonders effizient eingesetzt werden.
Pauschale Beschrankungen sind dabei wenig hilfreich. Der DBV schlagt daher flr die Roten
Gebiete die Option einer einzelbetrieblichen Dungebilanzierung anstatt der generellen
Beschrankung auf 80 % des Bedarfes vor. Betriebe, die nachweislich ordnungsgemaB und

gewasserschonend arbeiten, sollten nicht unter den pauschalen Beschrankungen leiden.

12. Bei Futtermitteln sollte dringend auf EU-Ebene die Ausnahme fur die 6kologische Landwirt-
schaft wieder aktiviert werden, wonach bis zu 5% konventionelles Futter eingesetzt werden darf.
National sollten die Regeln fiir verarbeitete tierische Proteine (PAP) praktikabler gestaltet
werden, damit die Potenziale zur Tierernahrung genutzt werden kénnen. Die Vorgaben flr
Ruckstandshéchstmengen (MRL) kénnen bei bestimmten importierten Futtermitteln Gberpraft

werden, analog zu anderen EU-Staaten.

13. Der DBV fordert zur Kostenentlastung eine vorlbergehende Aussetzung der Energiesteuer auf
Treibstoffe. Das Entlastungspaket der Ampel-Koalition vom 24. Marz 2022 ist ein erster wichtiger
Schritt fur die Entlastung der Landwirtschaft. Entscheidend ist, dass auch beim Agrardiesel diese

Entlastung voll nachvollzogen wird.

14. Bei Saisonarbeitskraften besteht derzeit eine erhebliche Unsicherheit Gber die Verfligbarkeit
von Erntehelfern aus Osteuropa in diesem Sommer. Der DBV schlagt auch wegen der nach wie
vor hohen Corona-Inzidenzen eine erneute, befristete Ausweitung der Zeitgrenzen fur eine
kurzfristige Beschaftigung vor. Arbeitserlaubnisse fur arbeitssuchende ukrainische Flichtlinge

mussen zugig erteilt werden. Um den massiven Kostensteigerungen in der Landwirtschaft
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zumindest teilweise zu begegnen ist die geplante Mindestlohnanhebung auf 12 € zeitlich zu
verschieben und in mehreren Stufen vorzunehmen. Zudem muss der Bundeszuschuss zur
Landwirtschaftlichen Unfallversicherung auf dem Niveau von 2021 bleiben, um eine weitere

Kostenbelastung zu vermeiden.

15. Generell muss die Farm to Fork-Strategie nachjustiert und um das Ziel der Erndhrungssicherheit
erganzt werden. Studien zur Folgenabschatzung der Farm to Fork-Strategie kommen zum
Ergebnis, dass diese einen erheblichen zusatzlichen Bedarf an Agrarimporten auslésen wirde,
ohne dass sich die Klimagasemissionen der Landwirtschaft vermindern. Ein solches Ergebnis
ware vollig inakzeptabel, daher muss diese Strategie angepasst werden. Es muss starker auf die
Aufrechterhaltung einer nachhaltigen EU-Agrarerzeugung geachtet werden; dazu mussen bei
Pflanzenschutz und Dingung intelligentere Wege statt pauschaler Abbauziele beschritten

werden.

16. Der DBV erneuert seinen Vorschlag, das Grundgesetz um die Staatsziele Ernahrungssicherung

und Klimaschutz zu erganzen.

2. Weiterentwicklung und Umsetzung der EU-Agrarpolitik

Zugige Klarheit fur die Landwirte bei den Férderbedingungen (Bezug TOP 5 und 6)

1. Durch den verspatet bei der EU-Kommission eingereichten GAP-Strategieplan 2023-2027 sieht
der DBV im Hinblick auf die Umsetzung der Férderung ab 2023 in Deutschland leider eine
massive Verzégerung. Der DBV bittet, den notwendigen Prufungsprozess zum GAP-Strategieplan
2023-2027 jetzt zu einem zlgigen Ende zu bringen und wieder Zeit einzuholen, indem der
anstehende und zeitlich verzégerte Genehmigungsprozess durch EU, Bund und Lander proaktiv

begleitet wird.

2. Aus Sicht des DBV muss es gelingen, dass die FérdermaBnahmen, die fur die
Anbauentscheidungen der Bauerinnen und Bauern im 2. Halbjahr 2022 besonders wichtig sind,
zumindest einer vorlaufigen Klarung zugefiihrt werden, sodass hierdurch einigermaBen
Planungssicherheit hergestellt werden kann. Besonders wichtig fir die landwirtschaftlichen
Betriebe sind hinreichende Informationen, klare Auslegungen und Verlasslichkeit tber die 2.
Saule-MaBnahmen der Lander und ihre Kombinierbarkeit mit den Eco Schemes unter

Beriicksichtigung der neuen Konditionalitatspflichten aus GLOZ und GAB.

3. Der DBV fordert eine zligige Genehmigung des GAP-Strategieplans 2023-2027 auf den Weg zu

bringen. Fir die deutschen Landwirte kommt es darauf an, dass sie spatestens im Sommer 2022

4
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zur Anbauplanung fur die Ernte 2023 Klarheit tber die Férderbedingungen haben. Bis dahin
mussen auch zahlreiche offene Fragen zur Auslegung der nationalen Umsetzungsverordnungen
geklart werden, damit die Landwirte sich fur die neue Férderpraxis ab 2023 riisten kénnen. Dazu
mussen die Betriebe frihzeitig auch uber die Vorgehensweisen eines funktionstlchtigen und
moglichst unburokratischen Antrags- und Kontrollsystems ab dem Antragsjahr 2023 informiert
sein. Fur Bund und Lander muss aus Sicht des DBV gelten, die aktuelle Verunsicherung der

Landwirte den nachsten Monaten zu verringern.

4. Zugleich appelliert der DBV an die Agrarministerinnen und Agrarminister von Bund und
Landern, sich auf dem Weg zu einer baldigen Genehmigung des GAP-Strategieplans 2023-2027
fur ein deutliches Mehr an Praxistauglichkeit fir die Landwirte stark zu machen, um einen
Fehlstart der GAP-Reform ab 2023 zu vermeiden. Die mindestens seit Anfang 2021 auf dem Tisch
liegenden Vorschlage vonseiten des Berufsstands im Hinblick auf Nachbesserungen und
Korrekturen sollten nunmehr insbesondere durch Nachjustierung von Detailvorgaben

berlicksichtigt werden. Unter anderem besonders hervorzuheben sind dabei:

= Nichtproduktive Flachen (GLOZ 8): Anstelle der EU-rechtlich méglichen Optionen zur
Anrechnung von EiweiBpflanzen, Zwischenfrichten und zusatzlich freiwilligen Ackerbrachen
hat sich die nationale Politik fur eine pauschale Stilllegung von 4 Prozent wertvoller
Ackerflache entschieden. Aus ackerbaulicher und naturschutzfachlicher Sicht vollig widersinnig
ist die Vorgabe des Bundesrats, wonach betreffende Flachen der Selbstbegrinung tiberlassen
werden mussen, und dies bereits vor Beginn des Antragsjahres nach Ernte der Vorkultur im
Vorjahr. Hier ist eine Korrektur zwingend erforderlich. Flr uns Landwirte ist es wesentlich, auf
den nach GLOZ 8 pflichtmaBig bereitzustellenden Brachen naturrdumlich angepasste
Blihmischungen zur aktiven Begriinung verwenden zu kénnen. Wir appellieren an Bund und
Lander, den Landwirten fir die Bereitstellung der 4 Prozent GLOZ-8-Brachen kinftig eine aktive
Begrunung und auch leichte Bodenbearbeitung zu erméglichen. Ferner besteht erhebliche Kritik
am geplanten Férderausschluss fur Okolandbaubetriebe fiir 4 Prozent der betrieblichen
Ackerflache, wenn sie zur Beantragung von Direktzahlungen in diesem Umfang Brachen oder
Landschaftselemente bereitstellen.

= Fruchtwechsel (GLOZ 7): Deutschland macht von der EU-seitig moglichen Gestaltung der
Fruchtartendiversifizierung keinen Gebrauch und anerkennt keine Zwischenfriichte sowie
Zweitkulturen nur eingeschrankt. Gelingt es nicht, den Landwirten bis Sommer 2022 hier
Klarheit zu geben, kann der Fruchtwechsel nach GLOZ 7 erst ab dem Jahr 2024 mit Blick auf das
Vorjahr 2023 in Kraft treten. Kritisch ist auch, dass bislang praktische Fragen ungeklart sind (u.a.
Abgrenzung von Haupt-, Neben- und Zweitkulturen; Anerkennung von Mischkulturen,
Zusammensetzung von Zwischenfruchtmischungen etc.).

= Bodenbedeckung in sensibelsten Zeiten (GLOZ 6): Die Vorgabe einer zwingenden
Vegetationsdecke vom 1. Dezember bis 15. Januar ist schlicht praxisuntauglich. Auch zukinftig
muss eine Winterfurche méglich bleiben. Begriinung muss sinnvoll und einfach kontrollierbar
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sein, z.B. durch Nachweis Uber Saatgutzertifikate. Ausnahmen fir Blih- und Bejagungsschneisen
mussen wie bisher gelten. Statt bis 15. August ist das Mahd-/Mulchverbot von Ackerbrachen wie
bisher auf 1. April bis 30. Juni einzugrenzen. Ausnahmen fir spatraumende Kulturen sind zu
prazisieren, Nacherntesituationen bei Zuckerruben oder Feldgemuse sind hiervon
auszunehmen. Vorlbergehende Lagerung und Befahren mussen méglich bleiben.

= Pufferstreifen an Gewdassern (GLOZ 4): Deutschland hat eine strenge Umsetzung der mindestens
3 Meter breiten Streifen mit Dinge- und Pflanzenschutzverbot an Gewassern gewahlt. Die
Lander sind gefordert, die gebotene Moéglichkeit zur Reduzierung des Mindestabstands zu
nutzen und die Vorgaben im Sinne der Landwirte mit vorhandenen Fachrechtsregelungen zu
synchronisieren. Vollig inakzeptabel ist ein pauschaler Férderausschluss far
Okolandbaubetriebe auf betreffenden Flachen, wenn diese kiinftig Pufferstreifen nach GLOZ-4-
Pflicht bereitstellen.

= Eco Schemes ohne Verdrangungswirkung fur bewahrte Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen fur
alle landwirtschaftlichen Betriebsformen erméglichen: Dringend korrekturbedurftig sind
dartber hinaus die Vorgaben zu den Eco Schemes. Mit Ausnahme des ersten Prozentpunktes fur
zusatzliche Ackerbrachen (Uber die pflichtmaBigen 4 Prozent hinaus) und Altgrasstreifen gibt es
kaum ein attraktives Angebot. Die geplanten Pramien liegen tiberwiegend auf
Dumpingpreisniveau deutlich unterhalb bewahrter vergleichbarer Agrarumwelt- und
KlimamaBnahmen der 2. Sdule. Damit fehlt entgegen der EU-seitig vorgegebenen
Zielorientierung ein sinnvolles Leistungspaket. Fir viele klassisch und 6kologisch
wirtschaftende Betriebe, die bislang bereits an etablierten Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen
der 2. Saule teilgenommen haben, zeichnen sich bislang kaum Auswahlmaoglichkeiten bei den
Eco Schemes ab.

= Beim Bulrokratieaufwand Entlastungen fur die Landwirte konsequent auf den Weg bringen: Das
System der Zahlungsanspriiche (ZA) kann in Deutschland zum 31. Dezember 2022 auslaufen.
EU-rechtlich entfallt kiinftig die unmittelbare Kopplung der Tierkennzeichnungs-
/Registrierungspflichten an den Kirzungs- und Sanktionsmechanismus bei den Direktzahlungen.
Daruber hinaus sind aus Sicht des DBV im GAP-Strategieplan 2023-2027 jedoch nur wenige
nennenswerte MaBnahmen zur Entburokratisierung und Reduzierung des Aufwands fir die
Landwirte bei der Umsetzung der Agrarférderung ab 2023 erkennbar. Neben unzureichender
Klarheit Gber das kinftige InVeKoS bzw. IACS in Deutschland fehlen aus landwirtschaftlicher
Sicht burokratieentlastende Signale u.a. im Hinblick auf die folgenden Punkte:

= Subsidiaritat und VerhaltnismaBigkeit durch das Single-Audit-Prinzip,

= Straffung der Verwaltungs- und Kontrollstrukturen,

= Digitalisierung in Richtung ,Agrarantrag 4.0“ (https://bit.ly/2XqCe4z),

= Anwendung von verhaltnismaBigen Bagatellregelungen mit praktikablen
Toleranzen anstatt burokratischem Frihwarnsystem mit einem aufwendigen
,Eskalationsmechanismus” (insbesondere bei geringfligigen Verst6Ben),

= Keine verschuldensunabhangige Zurechnung von KonditionalitatsverstéBen.


https://bit.ly/2XqCe4z
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3. Nationale Rahmenbedingungen der Agrarwirtschaft

Zukunftsgerechte Nutztierhaltung in Deutschland jetzt voranbringen (Bezug TOP 19, 20, 21 und 22)

1. Unsere Tierhalter sind offen fur Weiterentwicklungen der Haltungsbedingungen. Wir
unterstltzen die vom BMEL-Kompetenznetzwerk erarbeiteten Empfehlungen. Eine Umsetzung
in Ganze ist dringend erforderlich, um den Tierhaltern wieder Perspektive und
Planungssicherheit zu geben. Nach den vielen Diskussionen in den letzten Monaten kommt es
nun darauf an, dass noch in diesem Jahr endlich entschieden wird, welche Kriterien zukUinftig
gewlnscht werden, wie die bestehenden Betriebe fur die baulichen Anpassungen eine
entsprechende Genehmigung schnell und unbirokratisch erhalten und wie der finanzielle
Ausgleich der je nach Haltungsformstufe erheblichen Standardanhebung aussieht, um im

europaischen Binnenmarkt zu bestehen.

2. Die Wirtschaft sollte zeitnah in den Gestaltungsprozess des ,Umbaus der Tierhaltung” und der
staatlichen Haltungskennzeichnung eingebunden werden, um praktikable Kriteriensets fur
moglichst viele Betriebe festzulegen und eine gute Verzahnung bzw. gutes Zusammenspiel mit
der beim Verbraucher etablierten und anerkannten Haltungsformkennzeichnung sowie der
Initiative Tierwohl zu erreichen. Die Kriterien flr die Haltungsformkennzeichnung mussen auch
fur die Stallhaltung unterschiedliche Standards sichtbar machen kénnen und dirfen nicht dem

groBten Teil der Betriebe den Weg zu héheren Tierwohl-Standards anschneiden.

3. Eine flachendeckende und verbindliche Haltungs- und Herkunftskennzeichnung ist fiir diesen
Umbau entscheidend, denn wir bewegen uns weit weg von europadischen Standards. Nicht nur
Frischfleisch, sondern auch Verarbeitungsware muss eingebunden werden. Nicht nur
Lebensmitteleinzelhandel, sondern auch GroBverbraucher und Gastronomie mussen
eingebunden werden. Herkunftskennzeichnung muss ab ,geboren in“ beginnen, idealerweise

5xD (geboren, aufgezogen, gemastet, geschlachtet, verarbeitet).

4. Kernmarkt ist der europdische Binnenmarkt. Drittlands-Export wird insbesondere flr diejenigen
Erzeugnisse und Teilstucke notwendig bleiben, die bei uns nicht gewlinscht sind oder entsorgt
werden mussten, aber in anderen Regionen eine hohe Wertschatzung erfahren. Das ist ein

Beitrag zur Nachhaltigkeit.



