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Stellungnahme des Deutschen Bauernverbandes zum
Entwurf des Nationalen GAP-Strategieplans 2023-2027
an die Generaldirektion Landwirtschaft und
landliche Entwicklung der EU-Kommission

= DE - GAP-Strategieplan fiir die Bundesrepublik Deutschland
= DE - CAP-Strategic Plan for the Federal Republic of Germany
= Ubermittelt an die EU-Kommission am 21. Februar 2022

*= Download der 1.799 Seiten: https://bit.ly/331d48c

Berlin, 1. April 2022

Priifung, Uberarbeitung und Genehmigung des GAP-Strategieplans 2023-2027 im
Lichte der Folgen des Krieges in der Ukraine auf Landwirtschaft und Versorgung

Der Angriff der russischen Armee auf die Ukraine und das damit verbundene Leid haben die Bau-
ernfamilien in Deutschland mit groBer Erschltterung wahrgenommen. Die deutschen Bauern ste-
hen solidarisch an der Seite des ukrainischen Volkes und sind in Gedanken besonders bei den uk-
rainischen Berufskollegen. Viele deutsche Landwirte beteiligen sich an humanitaren Hilfsaktionen
oder nehmen Flichtlinge auf.

Bereits heute ist absehbar, dass dieser Krieg massive negative Folgen fur die Welternahrungslage
haben wird, vor allem in Nordafrika, im Mittleren Osten und in Asien. Neben den bestehenden Her-
ausforderungen wie dem Klimawandel und dem Erhalt der Biodiversitat riickt nun die Erndahrungs-
und Versorgungssicherheit sowohlin Deutschland als auch in der Europaischen Union wieder star-
ker in den Fokus. Als groBer Getreideexporteur hat die EU auch eine gréBere globale Mitverantwor-
tung fur die weltweite Versorgung mit Nahrungsmitteln.

Daher bittet der DBV die EU-Kommission den mit der Mitteilung ,Ernahrungssicherheit und Resili-
enz der Erndhrungssysteme in den Mittelpunkt” vom 23. Marz 2022 (https://bit.ly/3iyg6Q4) einge-
schlagenen Weg konsequent fortzusetzen und somit kurz- und langfristige MaBnahmen zur Siche-
rung der Nahrungsmittelversorgung und zur Kostendampfung auf EU-Ebene einzuleiten und ge-
meinsam mit den Mitgliedstaaten praxistauglich umzusetzen. Eine Stabilisierung der europaischen
Agrarerzeugung ist dringend notwendig.
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Der Deutsche Bauernverband (DBV) mit den Landes-, Regional- und Kreisbauernverbanden bestar-
ken die EU-Kommission darin, der Ernahrungssicherung in der EU den Vorrang zu geben. Diese
Neujustierung ist ein wichtiger Schritt, muss aber auch langfristig Bestand haben. Deshalb muss
jetzt auch beim Green Deal sowie auch in den Nationalen GAP-Strategieplanen 2023-2027 an eini-
gen Punkten nachgebessert werden. Versorgungssicherheit muss zwingend eine tragende Rolle
spielen. Pauschale Reduktionsvorgaben etwa beim Pflanzenschutz sind kontraproduktiv und wi-
dersprechen dem Ziel der zuverlassigen Versorgung mit hochwertigen Lebensmitteln.

Rahmenregelungen auf EU-Ebene insbesondere in der GAP-Strategieplan-Verordnung (EU) Nr.
2115/2021 (https://bitly/3JEoslg) und in der Horizontalen Verordnung (EU) Nr. 2116/2021
(https://bit.ly/3twAozL) mussen an die veranderte Situation angepasst werden. Aus Sicht der deut-
schen Bauern gilt dies insbesondere fir die obligatorisch umzusetzenden Produktionseinschran-
kungen durch die Bereitstellung nichtproduktiver Flachen (GLOZ 8), bislang kaum praktikable und
in die Erzeugung integrierbare Vorgaben beim Fruchtwechsel (GLOZ 7) sowie weitere praxisuniib-
liche Detailregelungen wie zum Beispiel bei den Pufferstreifen an Gewéassern (GLOZ 4) und den
starren Verpflichtungen einer Vegetationsdecke in den sensibelsten Zeiten (GLOZ 6).

Diesbezuglich ist es auch notwendig, den Entwurf des GAP-Strategieplans 2023-2027 fur Deutsch-
land kritisch zu prifen (https://bit.ly/331d48c). Gerade in den oben genannten Punkten der erwei-
terten Konditionalitat aus bisherigen Cross-Compliance und Greening-Verpflichtungen (kinftig
ohne Greening-Pramie) geht die von der deutschen Bundesregierung und den Landern mehrheitlich
mitgetragene nationale Umsetzung ibermaBig uber den EU-Rahmen hinaus. Des Weiteren sind die
Eco Schemes im GAP-Strategieplan 2023-2027 zu groBen Teilen wirtschaftlich unattraktiv.

Insbesondere vor diesem Hintergrund sollte auch die vorliegende Stellungnahme des DBV betrach-
tet werden. Darin bestarkt sehen sich die deutschen Bauern unter anderem aufgrund der folgenden
Statements der EU-Kommission vom 23. Marz 2022 (https://bit.ly/3iz7ubT):

= Member States submitted their draft CAP Strategic Plans before Russia invaded Ukraine. Will
you allow them to revise their draft plans to adapt them to the radically changed context?
The Commission acknowledges that the Ukraine crisis may have consequences on the strategic
plans, including the need to modify the initial proposals. In particular, there will be scope to
reinforce elements of the plans aiming to strengthen resilience of the sector, reduce energy de-
pendence and expand the sustainable production capacity. After the adoption and publication
of the observation letters, the Commission will work closely with Member States to improve the
Plans and introduce the necessary changes.

= How will the new CAP and strategic plans contribute to increasing food security and resilience?
There is aclear need to strengthen resilience, reduce energy dependence (on synthetic fertilisers
and scale up the production of renewable energy) and preserve and expand sustainable produc-
tion capacity. These are all core elements of sustainable agriculture and reflected in the Farm
to Fork approach. This is why the Commission will support activities such as boosting sustainable
biogas production and use as well as carbon removals, improving energy efficiency, extending
the use of agro ecological practices and precision agriculture, reducing dependence on input
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and fodder imports through sustainable livestock systems and fostering protein crop production,
and spreading through the transfer of knowledge the widest possible application of best prac-
tices. The Commission is assessing the Strategic Plans of Member States with these considera-
tions of the sector's economic, environmental, and social viability in mind.

Allgemeine Bewertung - Erreichen der Etappenziele bei Eco Schemes ist fraglich

Der DBV bewertet den am 21. Februar 2022 zur Prifung und Genehmigung bei der Generaldirektion
Landwirtschaft und landliche Entwicklung der EU-Kommission eingereichten Entwurf des Nationa-
len GAP-Strategieplans 2023-2027 (https://bit.ly/331d48c) zur Ausgestaltung und Umsetzung der
EU-Agrarférderung mit einer neuen ,Grunen Architektur” aus Konditionalitat, Eco Schemes und Ag-
rarumwelt- und KlimamaBnahmen sehr kritisch:

Die Fordersatze bei den neuen Eco Schemes sind teils deutlich niedriger als bisher bei gleichwerti-
gen AgrarumweltmaBnahmen der Bundeslander. Es besteht das Risiko, dass ein Teil der Landwirte
aus bewahrten AgrarumweltmaBnahmen wie zum Beispiel den vielfaltigen Fruchtfolgen oder der
Grlnlandextensivierung aussteigt.

Eine dadurch entstehende Kannibalisierung der Agrarumweltférderung in der 2. Saule ist nicht ak-
zeptabel und steht im eklatanten Widerspruch zu den Vorschlagen der nationalen Zukunftskom-
mission Landwirtschaft. AuBerdem fehlt flr Grinland- und Futterbaubetriebe ein adaquates For-
derangebot bei den Eco Schemes —das gilt auch fur Oko-Betriebe und fiir Dauerkulturen.

GAP-Reform - Geplante Eco Schemes in Deutschland 2023
Pramie  Zielfliche Planbudget

Euro/ha Hektar Mio. Euro
1 - Flachen zur Verbesserung der Biodiversitat 1.300 - 200 517.000 326,3
2 - Anbau vielfaltiger Kulturen
mind. 5 Fruchtarten, mind. 10 % Leguminosen - 30 3.427.000 102,8
3 - Beibehaltung von Agroforst 60 25.000 15
4 - Extensivierung des gesamten Dauergriinlands 115 1.978.000 227,5
5 - Extensivierung von Dauergriinlandflachen mit
Nachweis von mind. 4 regionalen Kennarten 240 641.000 153,7
6 - Acker- oder Dauerkulturflachen unter Verzicht
von chem.-synthetischen Pflanzenschutzmitteln 130/50 1.288.000 1358
7 — Landwirtschaftl. Flache im Natura 2000 Gebiet 40 1.749.000 70,0
Gesamtbudget der Eco Schemes 2023 1.017,5
Quelle: Entwurf der Bundesregierung vom November 2021 SB22-T42-2
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Die genannten Zielflachen halt der DBV flr absolut unrealistisch, vor allem 3,427 Mio. Hektar fir
den Anbau vielfaltiger Kulturen sowie 1,978 Mio. Hektar flr die Extensivierung des Dauergrinlands.
Korrekturen sind notwendig, um eine Zielverfehlung zu vermeiden. Die Pramien mussen angeho-
ben werden.

Der DBV fordert dazu auf, im Prifungs- und Genehmigungsverfahren des GAP-Strategieplans 2023-
2027 die Vorschlage fur die Eco Schemes ab 2023 in Deutschland zu tGberarbeiten und dabei auch
eine bessere Koordination mit den Agrarumweltprogrammen der Bundeslander herzustellen. Ins-
gesamt mussen die Eco Schemes wirtschaftlich attraktiver werden, damit die fur Deutschland an-
gestrebten Flachenziele erreicht werden kénnen. Gerade in den agrarischen Gunstlagen fehlen den
deutschen Bauern hinreichende Férderpramien, Eco Schemes auf ihren Flachen umzusetzen.

Anbauplanung fiir 2023 erfordert ziigige Genehmigung des GAP-Strategieplans

Durch den verspatetet bei der EU-Kommission eingereichten GAP-Strategieplan 2023-2027 sehen
wir bei der Umsetzung der Férderung ab 2023 in Deutschland leider eine massive Verzégerung. Der
DBV bittet den notwendigen Prifungsprozess in Abstimmung zwischen EU-Kommission und Bun-
desregierung jetzt zu einem zugigen Ende zu bringen und Zeit wieder einzuholen, indem der an-
stehenden und zeitlich verzégerte Genehmigungsprozess proaktiv begleitet wird.

Aus Sicht des DBV muss es gelingen, dass die FérdermaBnahmen, die flr die Anbauentscheidungen
der deutschen Bauern im 2. Halbjahr 2022 besonders wichtig sind, zumindest einer vorlaufigen Kla-
rung zugefuhrt werden, sodass hierdurch einigermaBen Planungssicherheit hergestellt werden
kann. Besonders wichtig fur die landwirtschaftlichen Betriebe in Deutschland sind hinreichende In-
formationen, klare Auslegungen und Verlasslichkeit Gber die 2.-Sdule-MaBnahmen der Lander und
ihre Kombinierbarkeit mit den Eco Schemes unter Berticksichtigung der neuen Konditionalitats-
pflichten aus GLOZ/GAEC und GAB/SMR.

Der DBV bittet die EU-Kommission eindringlich darum, eine zligige Genehmigung des GAP-Strate-
gieplans 2023-2027 auf den Weg zu bringen. Fir die deutschen Landwirte kommt es darauf an, dass
sie spatestens im Frihsommer 2022 zur Anbauplanung fur die Ernte 2023 Klarheit Gber die Forder-
bedingungen haben. Bis dahin mussen auch zahlreiche offene Fragen zur Auslegung der nationalen
Umsetzungsverordnungen geklart werden, damit die Landwirte sich flr die neue Férderpraxis ab
2023 rusten kénnen. Dazu miussen die Betriebe frihzeitig auch ber die Vorgehensweisen eines
funktionstlchtigen und moglichst unblrokratischen Antrags- und Kontrollsystems ab dem Antrags-
jahr 2023 informiert sein. Es gilt, die aktuelle Verunsicherung der Landwirte den nachsten Monaten
zu verringern.
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Kritik an Praxistauglichkeit — Korrektur- und Nachbesserungsbedarf besteht weiter

Neben der Kritik an Verzégerungen und dem dadurch entstandenen Zeitdruck hat der DBV bereits
mehrfach auf den Korrektur- und Nachbesserungsbedarf bei den nationalen Entscheidungen zur
Umsetzung der GAP-Férderung ab 2023 hingewiesen, die sich nunmehr im Entwurf des GAP-Strate-
gieplans 2023-2027 vom 21. Februar 2022 wiederfinden. Sowohl dem Bundestag im Juni 2021 (Ge-
setze) als auch dem Bundesrat im Dezember 2021 (Verordnungen) ist es nicht gelungen, die vom
Berufsstand klar aufgezeigten Unwuchten im Sinne einer ausgewogenen Umsetzung der ,Griinen
Architektur” aus Konditionalitatspflichten, freiwilligen Eco Schemes und zusatzlichen Agrarum-
welt- und KlimamaBnahmen zu korrigieren.

Der DBV mit den Landes-, Regional- und Kreisverbanden bedauert es sehr, dass seit Anfang 2021
eingebrachte Anregungen und Vorschlage des Berufsstandes fiir eine praxistauglichere Umsetzung
der neuen ,Grunen Architektur” kaum oder nicht aufgegriffen wurden. Auch gegenuber der EU-
Kommission darf aus Sicht des DBV und angesichts des nun laufenden Prifungs- und Genehmi-
gungsprozesses zum GAP-Strategieplan 2023-2027 Unverstandnis der deutschen Bauern daruber
zum Ausdruck gebracht werden, dass jingst im Dezember 2021 die Mehrheit der Lander den neuen
Forderregelungen ab 2023 mit der ausdricklichen Feststellung einiger Unzuldnglichkeiten zuge-
stimmt haben.

Gelingt es der EU-Kommission gemeinsam mit der Bundesregierung nicht, den Entwurf das GAP-
Strategieplans 2023-2027 im Prifungs- und Genehmigungsprozess in Richtung eines deutlichen
Mehr an Praxistauglichkeit fur die Landwirte anzupassen und somit die sich nach dem neuen ,Um-
setzungsmodell” (,New Delivery Model“) bietenden Spielraume bei der Umsetzung der 1. und 2.
Saule zu nutzen, sieht der DBV im Ergebnis einen Fehlstart der GAP-Reform ab 2023 fur die land-
wirtschaftlichen Betriebe auf uns zukommen. Damit droht, dass die anspruchsvollen und von den
deutschen Bauern mitgetragenen Ziele des GAP-Strategieplans 2023-2027 gefahrdet werden, um
die Agrarférderung in Deutschland flachendeckend nachhaltiger zu gestalten.

Finf Hauptkritikpunkte des DBV am GAP-Strategieplan 2023-2027

Nach der Analyse der einzelnen Bausteine des GAP-Strategieplans 2023-2027 stltzt sich die Be-
furchtung des DBV hinsichtlich eines méglichen Fehlstarts der GAP-Reform ab 2023 im Wesentli-
chen auf die folgenden funf Hauptkritikpunkte, die vor Inkrafttreten der neuen Férderregelungen
ab 2023 insbesondere durch die Nachjustierung von Detailvorgaben behoben werden sollten:

1.) Konditionalitatspflichten im GAP-Strategieplan 2023-2027

National iberzogene und teils iber das EU-Recht hinausgehende Konditionalitatsauflagen wer-
den bei einer auf rd. 150 Euro/Hektar dezimierten Basispramie dazu fuhren, dass mancher Land-
wirt insbesondere in landwirtschaftlichen Gunstregionen erwagt, aus dem System der Direktzah-
lungen auszusteigen. Ein solches Szenario kann auch nicht im Interesse einer griineren GAP-
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Architektur auf dem Weg zu einer nachhaltigeren Landwirtschaft liegen und muss daher vermie-
den werden.

2.) Einjahrige Eco Schemes zur Verbesserung der Biodiversitat

Das Design der einjahrigen Eco Schemes, wie es die Bundesregierung im mehrheitlichen Einver-
nehmen mit den Landern fur den GAP-Strategieplan 2023-2027 konzipiert haben, ist mangelhaft.
Es fehlt an wirtschaftlich attraktiven Leistungspramien, einem verlasslichen Steuerungsmecha-
nismus und Angeboten fiir Futterbau-, Okolandbau- und Sonderkulturbetriebe. Das Design mit
Pramien auf sog. ,Dumpingpreisniveau” und deutlich niedriger als bei bisherige Agrarumwelt-
und KlimamaBnahmen in der 2. Saule fuhrt zwangslaufig dazu, dass sich die vorgeschlagenen
MaBnahmen fir ganze Regionen in Deutschland nicht zur Integration in die betriebliche Praxis
eignen werden.

3.) Verdrangungswirkung der MaBnahmen von 1. und 2. Saule

Hinzu kommt, dass fir die landwirtschaftlichen Betriebe in ihrer Planung fir die Forderpraxis ab
2023 aufgrund des aktuell im ,Schwebezustand” befindlichen GAP-Strategieplans 2023-2027
bislang nicht hinreichend klar und abgegrenzt ist, inwiefern MaBnahmen der Eco Schemes kunf-
tig wirtschaftlich tragfahig mit Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen kombiniert werden kénnen,
ohne dabei Foérderausschliusse bzw. Férderbeeintrachtigungen bei bewahrten Kulturland-
schaftsprogrammen der Lander befurchten zu missen.

4.) Okolandbaubetriebe von vielen FérdermaBnahmen ausgeschlossen

Véllig unverstandlich aus Sicht des DBV sind die im GAP-Strategieplan 2023-2027 angedachten
Férderausschliisse fur Okolandbaubetriebe, wenn diese Konditionalitatspflichten erfillen oder
freiwillig an Eco Schemes teilnehmen mochten. Deutschland plant eine vollstandige Streichung
der Okolandbauférderung fiir Fldchen, die nach GLOZ 4 bzw. GLOZ 8 zuséatzlich dem Gewasser-
schutz bzw. der Biodiversitat dienen. Ahnliches ist fiir bestimmte MaBnahmen der Eco Schemes
vorgesehen. Hier muss der GAP-Strategieplan 2023-2027 zugunsten der Okolandbaubetriebe
korrigiert werden.

5.) Kaum Entbiirokratisierung fiir die Landwirte im GAP-Strategieplan 2023-2027 erkennbar

Das System der Zahlungsanspriiche (ZA) wird in Deutschland zum 31. Dezember 2022 auslaufen.
EU-rechtlich entfallt auch kinftig die unmittelbare Kopplung der Tierkennzeichnungs-/Regist-
rierungspflichten an den Kirzungs- und Sanktionsmechanismus bei den Direktzahlungen. Beim
Dauergriinlanderhalt (GLOZ 1) gilt fir die Zukunft ab 2023 eine einigermaBen pragmatische
Stichtagsregelung; der fur die Dauergrunlanddefinition im EU-Recht fachlich und 6kologisch
fragwurdige 5-Jahres-Zeitraum samt sog. ,Pflugregelung” l6st jedoch nach wie vor Unverstand-
nis bei den Landwirten aus.

Darlber hinaus sind aus Sicht des DBV im GAP-Strategieplan 2023-2027 jedoch nur wenige nen-
nenswerte MaBnahmen zur Entblrokratisierung und Reduzierung des Aufwands fir die Land-
wirte bei der Umsetzung der Agrarférderung ab 2023 erkennbar. Neben unzureichender Klarheit
Uber das kunftige InVeKoS bzw. IACS in Deutschland fehlen aus landwirtschaftlicher Sicht blro-
kratieentlastende Signale, u.a. im Hinblick auf die folgenden Punkte:
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= Subsidiaritat und VerhaltnismaBigkeit durch das Single-Audit-Prinzip,

= Straffung der Verwaltungs- und Kontrollstrukturen,

= Digitalisierung in Richtung ,Agrarantrag 4.0" (https://bit.ly/2XqCe4z),

= Anwendung von verhaltnismaBigen Bagatellregelungen mit praktikablen
Toleranzen anstatt burokratischem Frihwarnsystem mit einem aufwendigen
,Eskalationsmechanismus” (insbesondere bei geringfligigen VerstoBen),

= Keine verschuldensunabhangige Zurechnung von Konditionalitatsverst6Ben.

Kein Preisdumping bei den Eco Schemes fiir mehr Biodiversitat in Deutschland

Die deutsche Zukunftskommission Landwirtschaft (ZKL) hat als zentralen Konsens festgehalten,
den Weg zu mehr Umweltorientierung mit attraktiv kalkulierten FérdermaBnahmen zu gestalten.
Diesen Weg fordert auch die EU-Kommission von den Mitgliedstaaten bei den Nationalen GAP-
Strategieplanen 2023-2027. Die nun im deutschen GAP-Strategieplan 2023-2027 vorliegenden Zah-
len und geplanten Bewirtschaftungsauflagen der Bundesregierung verstarken die Sorge, dass diese
Chance bei der Ausgestaltung der neuen Eco Schemes und der Konditionalitat erganzend zu den
bewahrten Agrarumweltprogrammen der Lander vertan wird. In der Gesamtschau von nationalen
GAP-Gesetzen und GAP-Verordnungen lauft es aus Sicht des DBV darauf hinaus, dass der Bereit-
schaft der Landwirte fur kunftig noch mehr AgrarumweltmaBnahmen ein schwerer Schaden zuge-
fugt wird. Deutlich starker als in den bisherigen Uberlegungen sollte die EU-Kommission bei der
Prifung und Genehmigung des deutschen GAP-Strategieplans 2023-2027 aus Sicht des DBV das
Umsetzungsniveau der anderen EU-Mitgliedstaaten bertcksichtigen. Aus Nachbarlandern wie zum
Beispiel Frankreich und Osterreich ist zu vernehmen, dass die Landwirte deutlich niederschwelli-
gere Zugangsmoglichkeiten zu den Eco Schemes erhalten sollen.

Angesichts des vorgelegten GAP-Strategieplans 2023-2027 und den zugrunde gelegten Abschat-
zungen des Thlnen-Instituts (https://bit.ly/30klz7l, https://bit.ly/3mJKPeT, https://bit.ly/3AENCVi,
https://bit.ly/2YE1zfC) verweist der DBV auf ein aktuelles Gutachten der Fachhochschule Stidwest-
falen/Soest Uber die ,Anpassungskosten von AgrarumweltmaBnahmen im Rahmen der GAP ab
2023“ in dem die einzelbetrieblichen Auswirkungen verschiedener AgrarumweltmaBnahmen
durchleuchtet worden sind (https://bit.ly/3AtAmc5). Demnach ist aus Sicht des DBV besonders auf-
fallig, dass die Stilllegung von Flachen und damit der Produktionsverzicht relativ hohe Kosten fur
die Landwirte verursachen. Vor allem mit Blick auf die von der deutschen Bundesregierung vorge-
schlagenen Zahlen und Auflagen fur die bundesweit geltenden Eco Schemes betont der DBV, dass
die landwirtschaftlichen Betriebe nur dann an AgrarumweltmaBnahmen teilnehmen kénnen, wenn
ihnen attraktive Angebote gemacht werden. Deshalb mussen die von der EU bewusst ziel- und er-
gebnisorientiert induzierten Fordersatze tendenziell uber den ermittelten Kostensatzen liegen, da-
mit die Bauern flachendeckend und auch an Gunststandorten an den Eco Schemes teilnehmen kén-
nen. Da das Bundesministerium fir Ernahrung und Landwirtschaft (BMEL) sein gewahltes Umset-
zungsverfahren fir die Eco Schemes — auch auf Grundlage in Teilen eingeschrankt belastbarer Un-
tersuchungen und Abschatzungen des Thinen-Instituts — selbst als sehr komplex bewertet, weist
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der DBV erneut auf seinen EU-rechtlich méglichen Modellvorschlag mit einem einzelbetrieblichen
Eco Scheme-Budget hin, der fur Landwirte verlasslich und kalkulierbar ware (https://bit.ly/3JB88B)).

Fur eine wirtschaftlich attraktive Ausgestaltung der Eco Schemes in Deutschland fordert der DBV
eine gezielte Uberarbeitung GAP-Strategieplans 2023-2027 und sieht entsprechenden Korrekturbe-
darf insbesondere in den folgenden Kernpunkten:

= Erweiterung des Férderangebotes vor allem fiir Griinland und Futterbau

Der bisher vorgesehene Katalog der Eco Schemes weist flr Grinland- und Futterbaubetriebe
groBe Lucken auf. Dies gilt fir extensiv wie flr intensiv wirtschaftende Betriebe und auch fir den
6kologischen Landbau. Grinlandbewirtschaftung ist ein Alleinstellungsmerkmal und verdient
wie der Wald eine Honorierung im Sinne des Klimaschutzes. Initiativen im Jahr 2021 durch einige
Lander und nationaler Parteien flr eine Ergdnzung um eine Grinlandklimapramie (auch mit be-
grenzter Einzelflachenextensivierung) hat der DBV ausdricklich unterstitzt. Da die Chancen auf
Nachbesserungen bislang verpasst worden sind, muss dies nun Gegenstand des Prifungs- und
Genehmigungsprozesses der EU-Kommission beim GAP-Strategieplan 2023-2027 sein.

Zudem weist der DBV gegenuber der EU-Kommission auf weitere Vorschlage fur eine vielfaltige
Nutzung beim Grinland- und Feldfutterbau sowie einen Zuschlag fir kleinstrukturierte Flachen
hin. Auch bei der Teilnahme von Dauerkultur- und Weinbaubetrieben ebenso wie fir Okoland-
baubetriebe an den Eco Schemes besteht Nachbesserungsbedarf, was praktikable MaBnahmen
anbelangt.

= Kalkulation attraktiver Pramien - Keine Dumping-Férderung bei den Eco Schemes
Die im deutschen GAP-Strategieplan 2023-2027 formulierten Pramiensatze fur die Eco Schemes
sind fur die meisten Landwirte wirtschaftlich nicht attraktiv und entsprechen auch nicht den Er-
gebnissen der deutschen Zukunftskommission Landwirtschaft (ZKL). Das gilt insbesondere fir
den Anbau vielfaltiger Kulturen mit mindestens 5 Fruchtarten und mindestens 10 % Legumino-
sen sowie die Extensivierung des Dauergriinlandes. Ebenso kritisch wird die stark degressive
Pramienstaffelung fir Brachen, Bluhstreifen und Ackergrasstreifen gesehen.
Die Eco-Scheme-MaBnahmen mussen entsprechend der Vorgaben der EU-Kommission so kalku-
liert werden, dass sie auch an Gunststandorten fur die Landwirte wirtschaftlich attraktiv sind.
Der Vorschlag der deutschen Bundesregierung fur die Eco Scheme-Pramien wird aus Sicht der
deutschen Bauern als Preisdruckerei bei AgrarumweltmaBnahmen zurlickgewiesen.
Insbesondere auch deshalb, weil die Eco Schemes die Fordersatze der national finanzierten Ge-
meinschaftsaufgabe (GAK) zum Teil deutlich unterschreiten. Ein solches Férdergefalle ist nicht
nachvollziehbar. Die Férdersatze flir Eco Schemes mussen im Zuge der Prifung und Genehmi-
gung des GAP-Strategieplans 2023-2027 korrigiert werden.

= Kannibalisierung zwischen den Forderangeboten in der 1. und 2. Sdule vermeiden
Nach Schatzungen des DBV und der Landesbauernverbande werden mit dem Entwurf des GAP-
Strategieplans 2023-2027 deutschlandweit AgrarumweltmaBnahmen im Umfang von jahrlich
rund 300 Mio. Euro infolge der Einfilhrung der Eco Schemes in Frage gestellt (,Kannibalisierung”).
Dies geht vor allem zu Lasten derjenigen Landwirte, die bisher schon freiwillig 6kologische Zu-
satzleistungen erbringen. Bund und Lander mussen sich hier besser koordinieren.
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Zudem bieten nach bisherigen Erkenntnissen nicht alle Lander in Deutschland parallel zu den
einjahrigen Eco Schemes in der 2. Sdule passende und attraktive, finfjahrige AgrarumweltmaB-
nahmen an. Bei diesen MaBnahmen droht eine deutliche Verschlechterung des Férderangebots
fur die Landwirte im Vergleich zur bisherigen Situation. Deshalb gilt fir die weiteren Arbeiten
am GAP-Strategieplan 2023-2027 die Forderung der deutschen Bauern, die Méglichkeiten von
funfjahrigen attraktiven AgrarumweltmaBnahmen parallel zu einjahrigen Eco Schemes flachen-
deckend fur ein wirtschaftlich tragfahiges Gesamtpaket zu nutzen, um Kannibalisierungseffekte
so gering wie méglich zu halten.

In diesem Zusammenhang bekraftigen die deutschen Bauern das mehrfach erlauterte Anliegen,
bestimmte AgrarumweltmaBnahmen ausschlieBlich in der 2. Sdule zu belassen. So sollten be-
stimmte Eco-Scheme-MaBnahmen wie zum Beispiel die ,Ergebnisorientierte extensive Bewirt-
schaftung von Dauergrunlandflachen mit mindestens vier regionalen Kennarten“ sowie ,Bewirt-
schaftung der Acker- oder Dauerkulturflachen ohne chemisch-synthetische Pflanzenschutzmit-
tel” kritisch geprift und unter Umstanden aus der Liste der Eco Schemes gestrichen werden und
stattdessen beispielweise MaBnahmen flr Grinland und ggf. fir 6kologische Kleinstrukturen er-
ganzt werden (siehe oben zur Erweiterung des Férderangebots vor allem fur Grinland und Fut-
terbau). Eine Streichung dieser relativ kontrollintensiven MaBnahmen wirde auch das Antrags-
verfahren vereinfachen.

Verldsslichkeit bei der Honorierung von Umweltleistungen

In Deutschland sollen die einzelnen MaBnahmen der Eco Schemes untereinander saldiert wer-
den, um so zwischen Beantragung im Mai und Auszahlung im Dezember eines Antragsjahres
vonseiten der Verwaltungen unter bestimmten Voraussetzungen auf Uber- bzw. Unterbeantra-
gung reagieren zu kénnen. Zwar kénnen einzelne Einheitsbetrage unter Umstanden bis zu 110
% des geplanten Wertes ausmachen, dennoch ist der fur Deutschland ab 2023 vorgesehene Steu-
erungsmechanismus fir die Landwirte mittel- und langfristig alles andere als eine verlassliche
Planungsgrundlage. Vor allem dann nicht, wenn die Einkommensgrundstutzung fir Nachhaltig-
keit (Basispramie) im Laufe eines Antragsjahres gekurzt wird. Fir die Landwirte ist ein solcher,
in Teilen auch intransparenter Mechanismus nicht akzeptabel. Die Honorierung von Umwelt-
leistungen wird so zum GroBteil zu einem jahrlichen Lotteriespiel degradiert. Auch die mit dem
Erhalt der Basispramie eingegangenen Verpflichtungen wirden unkalkulierbar. Umweltleistun-
gen Uber die Eco Schemes und die Basispramie kdnnen nur zuverlassig erbracht werden, wenn
sie fur die landwirtschaftlichen Unternehmer voll kalkulierbar sind.

In diesem Zusammenhang und angesichts der Prifung und Genehmigung des GAP-Strategie-
plans 2023-2027 fordert der DBV nochmals die Umsetzung seines Vorschlages eines einzelbe-
trieblichen Budgets fur Eco Schemes ein, der eine umfassende Teilnahme von Landwirten an
allen Standorten sichert (https://bit.ly/3JB88BJ). Die gewahlten MaBnahmen werden angemes-
sen und verlasslich entlohnt. Das schafft Vertrauen und Berechenbarkeit fir Landwirte und An-
tragsbehdrden.

Pramien fiir Eco Schemes miissen spatestens Ende des Antragsjahres bezahlt werden
Fur die Landwirte beunruhigend ist es angesichts des GAP-Strategieplans 2023-2027, dass hinter
den MaBnahmen, ZielgréBen und Pramien bislang kein zuverlassiger und kalkulierbarer Steue-
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rungsmechanismus hinsichtlich der Beantragung, Umsetzung, Kontrolle und rechtzeitigen Aus-
zahlung der Eco Schemes spatestens im Dezember eines Antragsjahres erkennbar ist (vgl. auch
vorheriger Punkt). Vollig unverstandlich ist es fur die deutschen Bauern, wenn Behérden schon
heute Ankilndigungen durchblicken lassen, dass Landwirte mit der Pramienzahlung fur be-
stimmte MaBnahmen des Antragsjahres 2023 eventuell erst im Jahr 2024 rechnen mussen. EU,
Bund und Lander mussen angesichts der weiteren Arbeiten am GAP-Strategieplan 2023-2027
heute bereits alles dafur tun, dass die flr die Liquiditat der Betriebe bedeutenden, flachenbezo-
genen Direktzahlungen auch kinftig zum Ende des jeweiligen Antragsjahres ausgezahlt erhal-
ten und auch die flachenbezogenen Zahlungen der 2. Saule wie bisher in jedem Bundesland an
die Betriebe gehen.

Fehlerhafte Konditionalitit korrigieren und Umsetzung mit AugenmaB gewahrleisten

Die deutliche Ausweitung der Auflagen der Konditionalitat aus Cross Compliance und Greening auf
EU-Ebene und die im deutschen GAP-Strategieplan 2023-2027 vergleichsweise sehr anspruchsvolle
nationale Umsetzung von Detailvorgaben wird bei einer Basispramie von ca. 150 Euro/ha ohnehin
dazu fuhren, dass sich die Teilnahme flr eine Reihe von landwirtschaftlichen Betrieben betriebs-
wirtschaftlich nicht mehr rechnet. Den Anspruch, dass moéglichst alle Betriebe teilnehmen, sollten
EU, Bund und Lander aber weiter einlésen. Deshalb ist es erforderlich, iber eine drastische Anhe-
bung der Pramiensatze bei den Eco Schemes hinaus die Anforderungen fur die Konditionalitat mit
AugenmaB zu setzen, die EU-rechtlich vorgesehenen Optionen und Ausnahmen nicht nur in ande-
ren Mitgliedstaaten, sondern auch in Deutschland vollstandig anzuwenden. Es ist darauf zu achten,
dass Auflagen von den Landwirten praktikabel und burokratiearm erfullt werden kénnen.

Angesichts des laufenden Prifungs- und Genehmigungsprozesses zum GAP-Strategieplan 2023-
2027 fur Deutschland appelliert der DBV deshalb an die Verantwortung von EU, Bund und Landern,
die aus landwirtschaftlicher Sicht als besonders kritisch identifizierten fehlerhaften Férderregelun-
gen im Entwurf des GAP-Strategieplan unverziglich zu beheben, um einen praxistauglichen und
damit erfolgreichen Start der GAP-Férderung ab 2023 nicht zu gefahrden. Aus Sicht der deutschen
Bauern sind folgende Kernpunkte besonders hervorzuheben:

= GLOZ 8 - Nichtproduktive Flichen
Stets gefordert hat der Berufsstand die Anwendung aller EU-rechtlich méglichen Optionen zur
Umsetzung von GLOZ 8, auch unter Anrechnung von EiweiBpflanzen, Zwischenfriichten und zu-
satzlich freiwilligen Ackerbrachen im Zuge der Eco Schemes. Diesem Anliegen zum Trotz ent-
schied man sich im deutschen GAP-Strategieplan 2023-2027 fir die pauschale Stilllegung von 4
Prozent wertvoller Ackerflache. Damit nicht genug: Aus ackerbaulicher und naturschutzfachli-
cher Sicht véllig widersinnig ist die Vorgabe des deutschen Bundesrats, wonach betreffende Fla-
chen der Selbstbegrinung tuberlassen werden mussen, und dies bereits vor Beginn des Antrags-
jahres nach Ernte der Vorkultur im Vorjahr. Hier ist eine Korrektur zwingend erforderlich. Flr die
Landwirte ist es wesentlich, auf den nach GLOZ 8 pflichtmaBig bereitzustellenden Brachen na-
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turraumlich angepasste Saatmischungen zur aktiven Begriinung verwenden zu durfen, um un-
verhaltnismaBig starken Unkrautdruck im Auge behalten zu kénnen. Es ist doch irrsinnig, dass
zum Beispiel nach Drusch einer Wintergerste und Verbleib des gehackselten Strohs auf der Fla-
che ab diesem Zeitpunkt dann nichts mehr auBer einem Mulchen auBerhalb der Bearbeitungs-
ruhe vom 1. April bis 15. August des Antragsjahrs als GLOZ-8-Brache erfolgen darf. Der DBV
appelliert an die EU-Kommission und die Bundesregierung, den Landwirten fur die Bereitstel-
lung der 4 Prozent GLOZ-8-Brachen kiinftig eine aktive Begriinung und auch leichte Bodenbe-
arbeitung zu ermoglichen. Gelten muss dies auch fur Falle, in denen betreffende Flachen der
Anlage von GLOZ-4-Pufferstreifen dienen. Ferner besteht erhebliche Kritik am geplanten Fér-
derausschluss fiir Okolandbaubetriebe fiir 4 Prozent der betrieblichen Ackerflache bei der Oko-
landbaupramie in der 2. Saule, wenn sie zur Beantragung von Direktzahlungen in diesem Um-
fang Brachen oder Landschaftselemente bereitstellen.

GLOZ 7 - Fruchtwechsel

Im EU-Vergleich besonders kritisch ist, dass Deutschland von der etablierten Fruchtartendiver-
sifizierung keinen Gebrauch macht sowie Zwischenfriichte bzw. Untersaaten und Zweitkulturen
nur mit Einschrankungen anerkennt. Gelingt es nicht, den Landwirten bis Frithsommer 2022 Klar-
heit zu geben, kann der Fruchtwechsel nach GLOZ 7 erst ab dem Jahr 2024 mit Blick auf das
Vorjahr 2023 in Kraft treten. Kritisch hebt der DBV angesichts des GAP-Strategieplans 2023-2027
auch hervor, dass bislang gegenuber den landwirtschaftlichen Betrieben viele praktische Fragen
ungeklart bzw. nicht hinreichend kommuniziert worden sind (u.a. Abgrenzung von Haupt-, Ne-
ben- und Zweitkulturen; Anerkennung von Mischkulturen, Zusammensetzung und Aufwuchs von
Zwischenfruchtmischungen etc.). Vor allem Uber die nationalen Ausgestaltungsméglichkeiten
durch Bund und Lander sollten traditionelle Anbauverfahren, die bisher noch nicht fir Sonder-
regelungen vorgesehen sind, in jedem Bundesland vereinfacht erméglicht werden, so zum Bei-
spiel der aufeinanderfolgende Anbau von Braugerste in einigen Regionen Deutschlands. Unter
anderem im Hinblick auf die Versorgungssicherheit nochmals geprift werden sollte im Zusam-
menhang mit den Fruchtwechselpflichten nach GLOZ 7 auch die Erméglichung des ackerbaulich
etablierten Anbaus von Winterweizen als Stoppelweizen.

GLOZ 6 — Bodenbedeckung in sensibelsten Zeiten

Den stark in die landwirtschaftliche Praxis eingreifenden Vorgaben einer zwingenden Bodenbe-
deckung vom 1. Dezember bis 15. Januar fehlt es bislang vor allem an Praxistauglichkeit im Vor-
schlag des deutschen GAP-Strategieplans 2023-2027. Begriinung muss mit AugenmaB kontrol-
lierbar sein, z.B. durch Nachweis Gber das verwendete Saatgut (z.B. Kaufbeleg, Sacketikett). Statt
bis 15. August ist das Mahd-/Mulchverbot von Ackerbrachen auf Bundesebene wie bisher auf 1.
April bis 30. Juni einzugrenzen. Vorlibergehende Lagerungsstatten und Befahren muss moglich
bleiben. Ausnahmen flr spatraumende Kulturen sind zu prazisieren, Situationen bei zum Bei-
spiel Zuckerriben, Kartoffeln, Kérnermais, Braugerste oder Feldgemuse gesondert zu befreien,
was auch fir Okobetriebe besondere Bedeutung hat. Aufgrund von pflanzenbaulichen, phytosa-
nitaren und bodenartenspezifischen Gegebenheiten muss es regional oder betriebsspezifisch
einfach erméglicht werden, dass entsprechende Flachen mit bearbeitetem Boden ab Spatherbst
bis zur Bestellung im Folgejahr so verbleiben kénnen (sog. ,Winterfurche). Gerade in Friihsaat-
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gebieten mit schweren Bdden sind Frostgare unersetzbar, um die frihzeitige Befahr- und Bear-
beitbarkeit zur Aussaat im Frihjahr sicherstellen zu kénnen (z.B. Sonderkulturen teilweise be-
reits im Februar; Zuckerriben). Hier mussen erforderliche Flexibilisierungsregelungen seitens
der Bundeslander rasch auf den Weg gebracht werden, wie es die nationalen Landerermachti-
gungen hier erméglichen. Der DBV appelliert in dem Zusammenhang an die EU-Kommission,
hierauf bei der Priafung und Genehmigung des GAP-Strategieplans 2023-2027 zu achten.

= GLOZ 4 - Pufferstreifen an Gewissern

Gemessen am Spielraum laut EU-Recht hat Deutschland in seinem Entwurf fiir den GAP-Strate-
gieplan 2023-2027 trotz vorhandenem Fachrecht eine relativ strenge Umsetzung der mindes-
tens 3 Meter breiten Streifen mit Dinge- und Pflanzenschutzverbot an Gewassern gewahlt. Im
Wege der nationalen Ausgestaltungsmaoglichkeiten und Ermachtigungen sind die Lander gefor-
dert, die gebotene Méglichkeit zur Reduzierung des Mindestabstands zu nutzen und die Vorga-
ben im Sinne der Landwirte mit vorhandenen Fachrechtsregelungen zu synchronisieren. Véllig
inakzeptabel ist ein pauschaler Férderausschluss fur Okolandbaubetriebe bei der Okolandbau-
pramie gemaB 2. Siule auf betreffenden Flachen, wenn diese kiinftig Pufferstreifen nach GLOZ-
4-Pflicht bereitstellen. Angesichts der Vielfalt an mittlerweile bestehenden Regelungen in Bezug
auf Gewasserrandstreifen werden Bund und Lander aufgefordert, im Sinne der praxistauglichen
Umsetzbarkeit vereinfachende Entlastungen anzugehen.

Modernisierung und Vereinfachung im GAP-Strategieplan konsequent umsetzen

Um die 2017/2018 von der EU-Kommission ausgerufenen Ziele zur Modernisierung und Vereinfa-
chung der EU-Agrarférderung zu erreichen, sind aus Sicht des DBV im Zuge des GAP-Strategieplans
2023-2027 Verbesserungen und eine Vereinheitlichung des Antragsverfahrens in Deutschland be-
deutend. Landwirte und Verwaltungen missen kinftig gleichermaBen entlastet werden. Es geht um
konsequente Schritte zur Entblrokratisierung, u.a. durch eine gewollte und praktikable Nutzung
der Digitalisierungsfortschritte, durch Fokussierung auf Subsidiaritat und VerhaltnismaBigkeit und
durch Anwendung des Single-Audit-Prinzips. Bei den neuen Vorgaben flr das Integrierte Verwal-
tungs- und Kontrollsystem (InVeKoS) ab dem Antragsjahr 2023 bittet der DBV die EU-Kommission
und in erster Linie die Bundesregierung sowie die zustandigen Lander eindringlich um die Berlck-
sichtigung der folgenden Kernanliegen:

= Die Zeit drangt, denn die Landwirte brauchen schnell Klarheit Giber die neuen Férderbedingun-
gen ab 2023. EU, Bund und Lander sind aufgefordert, das Jahr 2022 zu nutzen, um den Landwir-
ten ab Anfang 2023 ein funktionstiichtiges und vereinfachtes Antragssystem anzubieten. Darauf
mussen sich die Betriebe frihzeitig vorbereiten kénnen.

= National sollten bestehende Kompetenzen und Aufgabenverteilungen zwischen Bund und Lan-
dern grundsatzlich beibehalten werden. Eine deutliche Straffung der Verwaltungs-/Kontroll-
strukturen sollten Bund und Lander allerdings mit Nachdruck angehen — Kontrollen nur noch
durch eine anerkannte Kontrolleinrichtung (Single Audit).
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Konsequente Vereinfachung und Vereinheitlichung des Antragsverfahrens anstreben und Fort-
schritte aus der Digitalisierung nutzen. Der DBV hat dazu Vorschlage fur einen ,Agrarantrag 4.0“
vorgelegt (https://bit.ly/2XqCe4z), fir den insbesondere folgende Rahmenbedingungen im GAP-
Strategieplan 2023-2027 geschaffen werden mussen:

= Verzicht auf Anlastungs- und Sanktionsverfahren.

= Vollstandiger Verzicht auf stichprobenbezogene Vor-Ort-Kontrollen.

= Praxistaugliche Toleranz- und Bagatellspielraume.

= Ausreichend Datenschutz und Datensicherheit fur den Landwirt.

= Die Datenerfassung darf nicht im Sinne eines ,Glasernen Landwirts” missbraucht werden:
Keine 100-Prozent-Kontrolle von Landwirten und Flachen Gber das gesamte Jahr hinweg.

= Der Landwirt muss ein Widerspruchsrecht behalten, insbesondere in Bezug auf
diejenigen Daten, die ihm vorgelegt werden und auf die er keinen Einfluss hat.

Schaffung eines schlanken GAP-Fdordersystems: Nachvollziehbare und praxistaugliche Grine Ar-
chitektur mit fachlich sinnvoller, schlanker Konditionalitat, wenigen einfachen Eco-Scheme-
MaBnahmen und einem breiten Angebot an Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen in der 2. Saule.

Frithwarnsystem bei geringfiigigen VerstéBen: Der DBV kritisiert angesichts des EU-Rahmens
und des GAP-Strategieplans 2023-2027, dass entgegen den EU-Ankindigungen fir Vereinfa-
chung und Modernisierung der EU-Agrarférderung im Sinne des sog. ,Umsetzungsmodells”
(,New Delivery Model") auch klnftig mit einem birokratischen Friithwarnsystem gearbeitet wer-
den soll, welches einen unverhaltnismaBigen und zugleich aufwendigen ,Eskalationsmechanis-
mus” enthalt. Fur den DBV ist das aus landwirtschaftlicher Sicht nicht akzeptabel. Demnach be-
kraftig der DBV seine langjahrige Forderung nach der Anwendung einer praktikablen und ver-
haltnismaBigen Bagatellregelung, ahnlich wie sie bereits bis 2014 angewendet worden ist. Tole-
ranzen und Bagatellregelungen sind an dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit starker auszu-
richten und einheitlich anwenden. Das Leitmotiv muss aus Sicht des DBV lauten: einfache An-
wendbarkeit fur Landwirte, geringe Fehleranfalligkeit, leichte Administrierbarkeit, Flexibilitat
v.a. bei witterungsbedingten Einflissen.

Flachenmonitoringsystem ab 2023 bzw. ab 2024: In Teilen ab 2023 und vollstandig spatestens
ab 2024 haben die Mitgliedstaaten das Flachenmonitoringsystem fur den Férdervollzug einzu-
setzen. Fur die Landwirte mussen alle damit moéglichen Vereinfachungen und Entlastungen bei
der Férder- und Kontrollblrokratie genutzt. Ein moéglichst unburokratisches Flachenmonitoring-
system, das ohne Vor-Ort-Kontrollen auskommt und den Burokratieaufwand fir die Landwirte
auf das wesentliche Minimum reduziert, sollte fruhzeitige Auszahlungen im Antragjahr unter-
stitzen. Die Anwendung des Flachenmonitoringsystems im Zuge der GAP-Férderung darf aus
Sicht des DBV ausschlieBlich der Umsetzung der férderungsbezogenen Grundlagen dienen.
Samtliche auf diesem Wege geklarten Flachennutzungen (Daten) eines Landwirts in einem An-
tragsjahr durfen nur zum Zwecke des Fordervollzugs seitens der Landwirtschaftsverwaltungen
verwendet werden.

Keine verschuldensunabhingige Zurechnung von KonditionalitatsverstoBen Dritter zu Lasten
des Betriebsinhabers: Laut Entwurf des GAP-Strategieplans 2023-2027 (§ 19 GAPKondG) hat der
Betriebsinhaber einen VerstoB gegen die Konditionalitatspflichten durch seine Arbeitnehmer im
Betrieb und der Personen, derer er sich zur Erfullung dieser Verpflichtungen bedient, in gleichem
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Umfang zu vertreten wie einen eigenen VerstoB. Damit im Zusammenhang steht die Regelung
nach § 14 des deutschen GAPInVeKoSG, wonach von einer Kurzung, einer Sanktion oder einem
Ausschluss abgesehen werden kann, wenn der VerstoB:

1) die betroffene Person der zustandigen Behdrde glaubhaft darlegt, dass weder der
Betriebsinhaber noch die Angehdérigen des Betriebs oder beauftragte Dritte den VerstoB
nach § 11 verschuldet haben,

2) die zustandige Behorde auf andere Weise als in Nummer 2 zu der Uberzeugung gelangt
ist, dass der Betriebsinhaber, die Angehdrigen des Betriebs oder beauftragte Dritte den
VerstoB nicht verschuldet haben, (...)

Damit wirde gesetzlich in Deutschland erstmalig eine verschuldensunabhangige Zurechnung
von KonditionalitatsverstdBen Dritter zu Lasten des Betriebsinhabers eingeflihrt werden. Diese
Verscharfung der Haftungsregelung ist nicht vom EU-Basisrecht und der einschlagigen Recht-
sprechung des EuGHs gedeckt. Eine Norm fur die uneingeschrankte Zurechnung von Fremdver-
halten enthalt das EU-Recht nicht. Jedoch gibt Art. 84 der Verordnung (EU) 2116/2021 vor, dass
eine Verwaltungssanktion gegen den Beglnstigten nur dann verhangt werden kann, wenn der
VerstoB das Ergebnis einer Handlung oder Unterlassung ist, die unmittelbar dem betreffenden
Beglinstigten anzulasten ist. Nach diesen gesetzlichen Vorgaben muss der VerstoB folglich auf
den Betriebsinhaber zurtuckzufthren sein; es besteht keine verschuldensunabhangige Haftung
fur das Fehlverhalten Dritter. Daraus ergibt sich, dass ein Handeln Dritter, auch Angestellter des
Betriebsinhabers diesem nicht zwingend zugerechnet werden kann. Eine Zurechnung ist be-
grenzt auf die Falle, in denen dem Betriebsinhaber ein Tun oder Unterlassen angelastet werden
kann, das den VerstoB verursacht hat.

Nach der Rechtsprechung des EuGHSs zur gleichlautenden Vorgangerregelung ist ein Betriebs-
inhaber lediglich dann flir einen VerstoB eines von ihm beauftragten Dritten gegen Cross-Com-
pliance-Anforderungen verantwortlich, wenn er hinsichtlich der Auswahl und der Uberwachung
des Dritten sowie der ihm gegebenen Anweisungen vorsatzlich oder fahrlassig gehandelt hat.
Dabei kommt es nicht darauf an, dass das Verhalten des tatsachlich Handelnden schuldhaft ge-
wesen ist. Somit folgt allein aus der Vergabe von Arbeiten an einen Subunternehmer keine Haf-
tungsfreistellung des Landwirts. Das Kriterium der Auswahl betrifft die beim Dritten erforderli-
chen Fahigkeiten und Kenntnisse, um VerstdBe zu vermeiden. Beziiglich der Uberwachung geht
es um angemessene MaBnahmen, die eine Verhinderung von Verst6Ben notfalls gewahrleisten,
nicht aber allein um eine Kontrolle bzw. Abnahme der Arbeiten. Hinsichtlich der Anweisungen
geht es darum, dass Auftrage so formuliert sind, dass Arbeiten nicht zu VerstéBen flhren.
Insofern vertritt der DBV gegenuber der EU-Kommission und der Bundesregierung, dass es keine
Anderung der rechtlichen Bewertung nach der GAP 2015 gab, sodass die vorgenannten Vorga-
ben des EuGHSs auch fur die Fassung des Art. 84 der Verordnung (EU) 2116/2021 gelten.
Deshalb erwartet der DBV von der EU-Kommission, das Deutschland im Zuge der Uberprifung
und Genehmigung des GAP-Strategieplans 2023-2027 aufgefordert wird, seine verschuldensun-
abhangige Zurechnung von KonditionalitatsverstéBen Dritter zu Lasten des Betriebsinhabers
aufzuheben und unter Beachtung der EuGH-Rechtsprechung anzupassen hat.
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Sammlung von Webhinweisen zum Nachlesen

Auszug von Positionen, Anliegen und Kritik des DBV:
= DBV-Kritik am Bundesratsbeschluss im Dez. 2021: https://bit.ly/3rZcoU9
= Korrekturen erforderlich / Fehlstart vermeiden: https://bit.ly/3g2lrmb
= DBV-Stellungnahme Entwurfe GAP-VOen: https://bit.ly/3prP29R
= Kein Preis-Dumping bei den Eco Schemes: https://bit.ly/3B3kxcu
= DBV/LBV fordern Nachbesserungen Eco Schemes: https://bit.ly/3DY5kvk
= DBV-Vorschlag zur GAP-Férderung ab 2023: https://bit.ly/2590skN
= DBV-Prioritaten zu GAP-Gesetzen: https://bit.ly/3pEa4jO
= EU-Agrarférderung im Situationsbericht 2020/21: https://bit.ly/3u5mgdl
= Anliegen der Landwirtschaft zur EU-Agrarférderung: https://bit.ly/3oxwOMG
= DBV-Grinlandagenda: https://bit.ly/3v2H5Hh
= DBV-Zukunftskonzept: https://bit.ly/3g1n4g9
= DBV-Kernanliegen zur Bundestagswahl 2021: https://bit.ly/3wZXRbm

Einige DBV-Pressemeldungen zur GAP aus 2021:
= Genehmigung GAP-Strategieplan (15.02.2022): https://bit.ly/3GRhI0Y
= Bundesrat Il (17.12.2021): https://bit.ly/3rNNZC8
= Bundesrat Il (08.12.2021): https://bit.ly/30Kw7py
= Bundesrat | (24.11.2021): https://bit.ly/364Avt3
= Kritik an Verzégerungen (03.11.2021): https://bit.ly/3Bgqftg
= Verordnungsentwirfe (15.10.2021): https://bit.ly/3rO7fPT
=  GAP-Anpassungskosten (06.10.2021): https://bit.ly/3GNiThS
= Herbst-AMK (29.09.2021): https://bit.ly/3HMCwYJ
= Korrekturbedarf Eco Schemes (28.07.2021): https://bit.ly/3Bgtv86
= Aktiver Landwirt/Nebenerwerbsbetriebe (18.06.2021): https://bit.ly/34B4NDr
= Starkung Weidetierhaltung GAP-Reform (14.06.2021): https://bit.ly/34ygyuw
= Bundestagsbeschluss (10.06.2021): https://bit.ly/3HPD6VE
= Bundestagsanhérung (07.06.2021): https://bit.ly/3rLsyBp
= Forderung Verbesserungen GAP-Gesetze (20.05.2021): https://bit.ly/3LBxTU2
= Brissel (19.05.2021): https://bit.ly/3szUI1G
= Kabinettsbeschluss (13.04.2021): https://bit.ly/30H4GwU
= AMK-Beschluss (26.03.2021): https://bit.ly/3uLoeU)
= GAP-Anliegen zur AMK (23.03.2021): https://bit.ly/34QLcij
= DBV-Vorschlag zur GAP ab 2023 (15.03.2021): https://bit.ly/3HQSPUs
= DBV zu Kléckner-Vorschlagen: (01.03.2021): https://bit.ly/30MOOpE
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