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Forderung landlicher Raume
Bundesagrarhaushalt und Agrarsubventionen
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4.1 EU-Agrarhaushalt / Mehrjahriger Finanzrahmen

EU-Haushalt 2020:
164,1 Milliarden Euro

Der EU-Haushalt des Jahres 2020
umfasste nach den Beschlissen
von Rat und Parlament vom 19.
November 2019 zundchst 153,6
Milliarden Euro an Zahlungser-
machtigungen, gegeniiber 2019
sind das 3,4 Prozent mehr. Zah-
lungsermachtigungen sind Mittel,
die im Haushaltsjahr tatsachlich
fir Ausgaben zur Verfligung ste-
hen. Die in EU-Haushaltsplédnen
ebenfalls veranschlagten Mittel fur
Verpflichtungen (Verpflichtungs-
ermachtigungen) geben an, bis zu
welcher Hohe die EU im jeweiligen
Jahr Ausgaben beschlieBen kann.
Sie waren fur das Haushaltsjahr
2020 zunachst auf 168,7 Milliarden
Euro veranschlagt worden, ge-
gen(ber Vorjahr plus 1,5 Prozent.
Vor allem Corona bedingt sind bis
Ende Oktober 2020 insgesamt 10
Nachtragshaushalte verabschiedet
worden. Dadurch sind die Zah-
lungsermachtigungen im EU-Haus-
halt 2020 auf 164,1 Milliarden Euro
gestiegen.

Unter der Haushaltsrubrik ,Nach-
haltiges Wachstum, natirliche
Ressourcen” fallen 2020 bei den
Zahlungsermachtigungen 40,6
Milliarden Euro auf Direktzahlun-
gen und 2,5 Milliarden Euro auf
MarktmaBnahmen. 13,1 Milliarden

Euro sind fir die landliche Entwick-

lung vorgesehen. GroBter Ausga-

EU-Haushalt 2020 kurzgefasst

Der EU-Haushalt fiir das Jahr 2020 hat ein Volumen von 164,1 Milliar-

den Euro.

Einnahmen:

« 76 % Beitrage der Mitgliedstaaten entsprechend ihrem Brutto-

sozialprodukt
+ 10 % Mehrwertsteuer-Abgaben

+ 11 % Zélle auf Waren aus Drittldndern, Agrarzolle, Zuckerabgaben

« 3% ubrige Einnahmen

Ausgaben:

+ 28 % Agrarausgaben: Direktzahlungen und MarktmaBnahmen

« 8% Entwicklung des landlichen Raumes (,2. Saule”)

+ 47 % Struktur- und Kohasionspolitik, Forschung etc.

+ 10 % Externe und interne Politikbereiche (Gemeinsame AuBen-
und Sicherheitspolitik, humanitare Hilfe, Unionshurgerschaft,

besondere Instrumente)
+ 6% Verwaltungsausgaben

Quelle: Europaische Kommission

benbereich im Briisseler Etat ist die
Struktur- und Wirtschaftsforderung
mit 77,6 Milliarden Euro. Fiir das
Haushaltsjahr 2021, erstmals ohne
das Vereinigte Kénigreich, sollen
die Zahlungsermachtigungen auf
166,1 Milliarden Euro ansteigen
(gegentber Vorjahr + 1,2 Prozent).
Rat und Parlament hatten sich auf
diesen Haushalt mit der Kommissi-
on bis Ende November (Redaktions-
schluss) noch nicht einigen kénnen,

vor allem weil noch der Beschluss
des Mehrjéhrigen Finanzrahmens
(MFR) ausstand.

Direktzahlungen dominieren
Agrarhaushalt

2020 entfallen 72 Prozent der
EU-Agrarausgaben von 57,0 Milli-
arden Euro auf Direktzahlungen,
5 Prozent auf Agrarmarktaus-
gaben, 23 Prozent kommen der
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EU-Haushalt - Struktur des EU-Agrarhaushaltes

1991 und 2020

Haushaltsstruktur 1991

Quelle: Europaische Kommission

Landlichen Entwicklung zu Gute.
1991 wurden noch 91 Prozent der
EU-Agrarausgaben fir die Markt-
stiitzung (Exporterstattungen,
Lagerhaltung) verwendet. Kehrsei-
te dieser Entwicklung ist, dass die
Landwirtschaft in relativ hohem
MaBe von den Direktzahlungen
abhéngig geworden ist. Unter den

Haushaltsstruktur 2020

9% Direktzahlungen 72%

0% Léandliche Entwicklung 23% —*

2020

91% MarktmaBnahmen 5%

©Situationsbericht 2021-Gr41-1

EU-Agrarausgaben fiir die Markt-
stlitzung spielen die Exporterstat-
tungen seit Mitte 2013 keine Rolle
mehr. Im Jahr 1993 betrugen die
Exporterstattungen noch tiber 10
Milliarden Euro.

EU-Haushalt - Mehrjahriger Finanzrahmen

Filr die Jahre 2021 bis 2027 in Milliarden Euro"

Direktzahlungen

1611+ w— <

1635+ m—

409 T

W Verpflichtungsermachtigungen
® Zahlungsermédchtigungen
M Agrarmarktausgaben und

2021 2022 2023

1) in jeweiligen Preisen

Quelle: Europaischer Rat, Juli 2020
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2024 2025 2026 2027

Situationsbericht 2021-Gr41-3

4.1 EU-Agrarhaushalt / Mehrjéhriger Finanzrahmen

Anteil des Agrarbudgets geht
weiter zuriick

Wahrend die Gesamtausgaben der
EU ansteigen, geht das darin ent-
haltende Budget fiir Direktzahlun-
gen und MarktmaBnahmen zuriick.
Dessen Anteil am EU-Gesamt-
budget (einschl. Mittel auBerhalb
des MFR, Verpflichtungsermachti-
gungen) ist von 31 Prozent in der
Forderperiode 2007-2013 auf rund
28 Prozent in der Forderperiode
2014-2020 zuriickgegangen. Nach
den Beschliissen des Europaischen
Rates zum MFR 2021-2027 geht der
Agraranteil weiter auf knapp 24
Prozent zuriick.

Die scheinbare Agrarlastigkeit des
EU-Haushaltes hat ihre Grinde. Bis
heute ist die Gemeinsame Agrarpo-
litik der einzige voll gemeinschaft-
lich finanzierte Politikbereich. Dies
erklart den relativ hohen Anteil
des Agrarbereichs am EU-Haus-
halt. Im Durchschnitt zahlt jeder
EU-Blrger 22 Cent am Tag fur die
EU-Agrarpolitik mit ihren Direkt-
zahlungen und MarktmaBnahmen
als Beitrag fiir gesunde, sichere
Nahrungsmittel, eine vielfaltige
Kulturlandschaft und intakte land-
liche Raume.

Deutschland groBter Netto-
zahler

Ohne Berlcksichtigung der Finan-
zierung der EU-Verwaltungsausga-
ben hat Deutschland nach zuletzt
fir 2019 vorliegenden Angaben
rund 14,3 Milliarden Euro weniger
aus dem EU-Haushalt bekommen
als es darin eingezahlt hat. Das
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Deutscher Nettotransfer
wird ansteigen

Der Bruttobeitrag Deutschlands
an die EU lag 2019 bei 25,8
Milliarden Euro, nach Abzug der
Ruckflisse liegt der Nettobeitrag
14,3 Milliarden Euro. Durch den
Austritt des Vereinigten Konig-
reiches als bislang bedeutendem
Nettozahler werden die Netto-
beitrage Deutschlands ab 2021
deutlich steigen. Der deutsche
Anteil an der Finanzierung des
EU-Haushalts steigt von derzeit
21 auf voraussichtlich 24 Prozent
in der neuen Finanzperiode.

sind 0,41 Prozent des deutschen
Bruttonationaleinkommens (BNE).
Der deutsche Beitragsanteil am
EU-Haushalt betrug 2019 20,9
Prozent. Gemessen daran fallt der
Anteil der EU-Ruckflasse mit 9,1
Prozent relativ bescheiden aus. Mit
anderen Worten: Von jedem Euro,
den Deutschland in die Brusseler
Kasse gibt, erhalt es nur 44 Cent
zurlck. Etwas giinstiger sieht es bei
den Ausgaben zur ,Gemeinsamen
Agrarpolitik” (GAP, einschlieBlich
,Landliche Entwicklung”) aus. Den
deutschen Leistungen zur GAP in
Héhe von etwa 12,0 Milliarden
Euro standen 2019 Rickfliisse von
6,1 Milliarden Euro gegeniber.

Polen groBter Nettoempfanger

Zu den groBen Nettoempfangern
zahlen die mittel- und osteuropai-
schen Lander sowie Griechenland,
Portugal und Spanien. Polen ver-
buchte 2019 in absoluten Zahlen

Europdische Union: Entwicklung der Haushaltsstruktur
1993 - 2027

100%
341

80% [ 51

60% |- 347 432 452
46,7
40% - A2 51
25 85
20% 427 392
308 278
0%

1993-99 2000-06 2007-13 2014-20 2021-27

W Agrarpolitik M Landliche Entwicklung = Struktur- und
Verwaltung M Sonstiges Wachstumspolitik

Quelle: EU-Kommission Situationsbericht 2021-Grdl-4

Entwicklung der EU-Agrarausgaben

| Direktzahlungen an die Produktion gekoppelt | Betriebspramien Betriebsprimien

70 4 mit Greening
0 | MacSharry- Agenda 2000 Entkopplung GAP-Reform 2013 o
Reform (2. Saule) Direktzahlungen® 4 ” 3
. ' i
& g
& 2
-] =
3 £
=
=
g
&
£
i
S
[ | Exporterstattung [ | entkoppelte Direktzahlungen in 2. Sdule umverteilte 2.
W Marktmatinahmen I Direktzahlungen mit Greening Direktzahlungen 4
B gekoppelte Direktzahlungen I Lindliche Entwicklung (2. Siule) 2

Ouelle: EL-Kommbssion © Situationsbericht 2021-Gr41-8

Europaische Union
Zahlmeister und Profiteure
Operative Haushaltssalden™ der Mitgliedslander 2019 in Mrd. €
Nettozahler Nettoempfinger

Deutschland S 14,3 #4120 Polen
Grofbritannien s 6,8 +5,1 Ungam
Frankreich I 6.8 +37 Griechenland
Italien 41

Ostereich 11,2
Dénemark 1,0
Belgien r06
Finnland 006 A
Iand 0,03 T
“Versinfacht

tuiighch

[TRT01 102 1120 Guetle: Euommission |8
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Quelle: Europaische Kommission

EU-Haushalt - Deutschland erhilt von jedem in die
EU-Kasse gezahlten Euro ... Cent zuriick (2018)

Gemei =
smamsse () —s1.cen—>
Strukturpolitik @ —42 Cent—>

Operative Ausgaben -
insggsarnt @ 44 Cent—>

DSituationsbericht 2021-Grd1-5

mit 12,0 Milliarden Euro den
groBten Uberschuss, das entspricht
etwa 2,4 Prozent des polnischen
Bruttonationaleinkommens. Die
Differenz zwischen Ein- und Aus-
zahlungen lasst allerdings nicht
unmittelbar darauf schlieBen, wel-
ches Land letztlich von der Politik
der Union am meisten profitiert.
Die Vorteile etwa des Binnenmark-
tes schlagen sich in den nationalen
Steuereinnahmen oder auch in

den Exportmdglichkeiten der Wirt-
schaft nieder.

EU-Mitgliedschaft erhoht
Wobhlstand

Ein internationales Forscherteam
unter der Leitung des Institutes fur
Weltwirtschaft (IfW) hat berechnet,
dass die gegenseitige Anerkennung
von Standards und die Angleichung
der Regeln im Binnenmarkt den

Quelle: Europaische Kommission

EU-Haushalt - Agrarausgaben nach
Verwendungsbereichen

Verwendungsbereiche
in Mrd. Euro

Direktzahlungen
41,336 Mrd. Euro

Landliche Entwicklung
14,213 Mrd. Euro

Sonstiges
3,972 Mrd. Euro

2019: 59,521 Mrd. Euro

DSituationsbericht 2021-Grdl-6
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Mitgliedstaaten der EU insgesamt
jedes Jahr zusétzlichen Wohlstand
von 643 Milliarden Euro bescheren.
Davon entfallen 132 Milliarden
Euro oder 21 Prozent auf Deutsch-
land. Werden neben dem Binnen-
markt auch die Zollfreiheit, der
Schengen-Raum, Handelsabkom-
men und der Euro berlcksichtigt,
erhéht sich der Wohlstandsgewinn
in der EU auf jahrlich 940 Milli-
arden Euro. Davon entfallen auf
Deutschland rund 170 Milliarden
Euro (18 Prozent).

Begrenzung der EU-Ausgaben
durch den Mehrjahrigen
Finanzrahmen (MFR)

Der Mehrjahrige Finanzrahmen
(MFR) gibt den Rahmen fur die
jahrlichen EU-Haushalte vor, die
zwischen Kommission, Rat und
Parlament ausgehandelt werden.
Mit diesem Verfahren soll vermie-
den werden, dass es jedes Jahr zu
heftigem Streit iber die Finanzen
kommt. 80 Prozent der EU-Mittel
werden von nationalen oder regio-
nalen Regierungen verausgabt. Die
meisten von der EU finanzierten
Projekte werden von den Mitglied-
staaten ausgewahlt und verwaltet.
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Mebhrjahriger Finanzrahmen
2021-2027

Nach viertagigen Beratungen hatte
sich der Europaische Rat am 21.
Juli auf den Mehrjahrigen Finanz-
rahmen (MFR) 2021-2027 ein-
schlieBlich Konjunktur- und Inves-
titionsprogramm gegen die Folgen
der Corona-Krise verstandigt. Mit
386,7 Milliarden Euro fallen die
vorgesehenen GAP-Ausgaben no-
minal gegenuber 2020 (x 7) etwas
hoher aus (+ 1,1 Prozent). Der ur-
spriingliche MFR-Kommissionsvor-
schlag vom 2. Mai 2018 sah hierfir
nur 365,0 Milliarden Euro vor (- 4,6
Prozent). Die darin enthaltenen
Mittel fir Direktzahlungen gehen
allerdings um 1,0 Prozent zurtick,
wegen der externen Konvergenz
(Angleichung der Direktzahlungen
unter den Mitgliedstaaten) fir
Deutschland sogar um 2,0 Prozent.
Die Mittel der 2. Saule steigen
nach dem Ratsbeschluss nominal
um 2,9 Prozent auf 95,6 Milliarden
Euro, fir Deutschland sogar um 5,1
Prozent auf 8,6 Milliarden Euro.

Der urspriingliche Kommissionsvor-

schlag sah fir die 2. Saule nur 78,8
Milliarden Euro vor (- 15,3 Prozent).

Kiirzungssatz der Direktzahlun-
gen 2020 bei 1,45 Prozent

Fir die Direktzahlungen des
Antragsjahres 2020 ergibt sich

fur die deutsche Landwirtschaft
zunachst eine Kiirzung gegeniber
Vorjahr durch die zusatzliche
Umschichtung von 1,5 Prozent der
1. Saule-Mittel zugunsten der 2.
Saule (75 Millionen Euro). Dadurch

EU-Agrarausgaben fiir Deutschland

Verwendungsbereiche
in Mrd. Euro

Direktzahlungen
4,794 Mrd. Euro

Landliche Entwicklung
1,164 Mrd. Euro

Sonstiges
0,176 Mrd. Euro

2019: 6,134 Mrd. Euro

Quelle: Europalsche Kommission

DSituationsbericht 2021-Grdl-7

EU-Haushalt: 2 Prozent aller EU-Staatsausgaben

2019

Bruttoinlandsprodukt EU-28
16.486 Mrd. EUR

EL-28
Offentliche Ausgaben
7.550 Mrd. EUR

Jahreshaushalt EU
163 Mrd. EUR"

*Zahlungsermachtigungen

vermindern sich die vier Férderele-
mente der Direktzahlungen wie
die Basispramie, die Greeningpra-
mie, der Zuschlag fir die ersten
Hektare (Umverteilungspramie)
und der Junglandwirtezuschlag.
Auf dieser Basis der einzelnen
Forderelemente berechnet sich ein
Direktzahlungsvolumen je Betrieb.
Dann erfolgt auf Basis der Ergeb-
nisse der ,Finanziellen Disziplin“
und damit unter Berticksichtigung
des MFR-Beschlusses und aktu-
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Mehrjahriger Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 - GAP-Ausgaben, in laufenden Preisen

Vorschlag Beschluss
der EU-Kommission des Europdischen Rates
vom 2. Mai 2018 vom 21. Juli 2020
Angabe in Verand. Angabe in Verand.
Mrd, Euro  in% zu 2020 (x7) Mrd. Euro in % zu 2020 (x7)
(ohne VK) (ohne VK)
GAP insgesamt 365,0 -46 3867 11
1. Saule 2865 L 2911 06
Direktzahlungen 2645 -3,00 270,0 -1,09
2.5aule 788 -153 956 299

1) Im EU-Durchschnitt, nach externer Konvergenz fiir Deutschland -39 Prozent
2) Im EU-Durchschnitt, nach externer Konvergenz fiir Deutschland -2,0 Prozent
3) Deutschland +5,1 Prozent

Quellen: EU-Kommission, BMEL 5B21-T41-1

MFR 2021-2027 - GAP-Mittel fiir die EU-27

in Milliarden Euro (laufende Preise)
einschlieBlich Mittel aus dem Corona-Wiederaufbaufonds (NGEU*)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Gesamt

Direktzahlungen 3810 3836 3850 3861 3872 3882 3893 270,04
:'::;:Z"’gem 310 312 315 317 320 322 325 2220
giwnz‘;';‘gnf:ﬁ"de”e 028 023 013 -013 -013 -013 -013 -116
1.Saule 4090 41,26 41,52 41,65 4178 4191 4205 291,09
ELER-Mittel (MFR) 1479 1211 1211 1211 1211 1211 1211 8744
ELER-Mittel (NGEU") . 406 414 ; ; ; . 820
2.5aule 1479 1617 1625 1211 1211 1211 1211 9564
GAP 5571 57,42 57,77 53,76 5389 5402 5416 386,73

*NGEU="Next Generation EU" (Wiederaufbaufonds)

Quelle: Europaische Kommission, Ratsbeschluss vom 21. Juli 2020 5B21-T41-2
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eller Haushaltsverhaltnisse eine
Kirzung der Direktzahlungen tber
2.000 Euro je Betrieb. Der Kir-
zungssatz liegt bei rund 2,9 Pro-
zent. Zurlickerstattet und mit der
Kirzung verrechnet werden rund
1,5 Prozent der Direktzahlungsmit-
tel aus den nicht ausgeschdpften
Agrarkrisenmitteln, so dass sich die
Netto-Klirzung im Antragsjahr 2020
auf gerundet 1,45 Prozent belduft.

Neuer Mechanismus bei der
+Agrarkrisenreserve”

Im Rahmen des Agrarbudgets gibt
es flr die ,Agrarkrisenreserve”
kiinftig einen neuen Mechanismus.
Danach werden nicht ausgegebene
Mittel der Agrarkrisenreserve tber
450 Millionen Euro auf das nachste
Haushaltsjahr tibertragen. Werden
Mittel der Agrarkrisenreserve in
Anspruch genommen, wird die
Agrarkrisenreserve im folgenden
Haushaltsjahr zunachst aus nicht
genutzten Mitteln fir MarktmaB-
nahmen und zweckgebundenen
Einnahmen wieder aufgefullt.
Reicht dies nicht aus, greift der
Mechanismus der ,Finanziellen
Disziplin“, verbunden mit einer
Karzung der Direktzahlungen. Um
den Fonds fur die Agrarkrisen-
reserve iber 450 Millionen Euro

in 2023 erstmalig aufzufiillen,
sollen in 2022 ungenutzte Mittel
der bisherigen Agrarkrisenreserve
Ubertragen werden. Der bisherige
Mechanismus der direkten Kopp-
lung der Agrarkrisenmittel mit den
Direktzahlungen entfallt.
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Funktionsweise der ,Finan-
ziellen Disziplin“

Die Gewahrung der Direktzah-
lungen (Betriebspramien) gegen
Jahresende erfolgt aus dem
EU-Haushalt des Folgejahres. Die
Haushaltsjahre beginnen jeweils
am 16. Oktober. Die so genannte
,Finanzielle Disziplin“ kommt
dann zur Anwendung, wenn die
Prognosen fiir die Finanzierung
der Direktzahlungen und der
marktbezogenen Ausgaben er-
kennen lassen, dass die entspre-
chende finanzielle Obergrenze
des MFR (iberschritten wird.

Sie fuhrt grundsatzlich zu einer
Kirzung der Direktzahlungen an
die Landwirte.

AbschlieBende Entscheidungen
zum MFR stehen noch aus

Dem Beschluss des Europaischen
Rates muss allerdings auch das

Europaische Parlament zustimmen.

Die Unterhandler der EU-Mitglied-
staaten und des Europaischen
Parlaments hatten sich am 10.
November 2020 auf den MFR 2021-
2027 sowie auf das Corona-Wie-
deraufbaupaket geeinigt. Auf Basis
dieser Einigung sollten EP und Rat
noch im November entsprechen-
de Beschliisse fassen. Dazu aber
kam es bislang nicht (Redaktions-
schluss Ende November). Grund

ist der Streit mit den Regierungen
in Ungarn und Polen. Nach dem
Kompromiss der Unterhandler vom

MFR 2021-2027 - GAP-Mittel fiir Deutschland im Vergleich
in Millionen Euro (laufende Preise)
einschlieBlich Mittel aus dem Corona-Wiederaufbaufonds
Differenz

Gesamt pro Jahr  pro Jahr in%
Direktzahlungen fiir Deutschland
Referenzjahr 2020 (x 7) 35129 5.018
KOM-Varschlag Mai 2018 33.762 4823 -195,3 -39
MFR-Beschluss Juli 2020 34410 4916 -102,7 -2,0
ELER Mittel fiir Deutschland
Referenzjahr 2020 (x 7) 8181 1169
KOM-Vorschlag Mai 2018 6.929 990 -178,9 -15.3
MFR-Beschluss Juli 2020" 8.598 l228 59,5 +51
Gesamt Direktzahlungen + ELER fiir Deutschland
Referenzjahr 2020 (x 7) 43.310 6.187
KOM-Vorschlag Mai 2018 40.691 5.813 -374,2 -6,0
MFR-Beschluss Juli 2020 43.008 6144 -431 07
*Beschluss des Europaischen Rates vom 21. Juli 2020: Wiederaufbaumittel fiir den ELER fOr die
EU 27 in Hohe von 10 Mrd. Euro in Preisen 2018, Hiervon entfallen auf Deutschland ELER-
Mittel in Hohe von rd. 710 Mio. Euro in laufenden Preisen.
Quelle: BMEL 5B21-T41-3

10. November bleibt das Gesamt-
volumen fir MFR und Corona-Fi-
nanzpaket unverandert. Allerdings
sollen auf Drangen des Parlaments
15 Milliarden Euro im Zeitraum
2021-2027 zusatzlich fir ,zu-
kunftsorientierte EU-Programme”
(u.a. Erasmus, Bildung, Forschung,
Gesundheit) ausgegeben und zum
einen aus KartellbuBen, die sonst
an die Mitgliedstaaten geflossen
waren (12,5 Milliarden Euro), und
zum anderen durch Nutzung von
Margen einzelner Haushaltsrubri-
ken (2,5 Milliarden Euro) finanziert
werden. Die Haushaltsrubrik, die
die GAP betrifft, ist davon nicht
betroffen.
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4.2 Weiterentwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik

(GAP) nach 2020

EU-Agrarpolitik seit 1992 -
Abkehr von der Markt- und
Preisstiitzung

Seit Grindung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)
verfolgt die ,Gemeinsame Agrar-
politik” (GAP) das Ziel, die Ver-
sorgung mit Nahrungsmitteln zu
gewahrleisten und die Einkommen
der Landwirte zu sichern. Seit der
Uruguay-Runde 1992 der Welt-
handelsorganisation (WTO) sind
auch Agrarprodukte den internati-
onalen Regeln des Warenhandels
unterworfen. Deshalb wurden
Preisstiitzung und Regulierung der
Agrarmarkte durch Marktordnun-
gen Schritt fr Schritt aufgegeben.
Im Gegenzug bekommen die Land-

wirte seitdem Direktzahlungen,
die seit 2005 grundsatzlich von der
Produktion entkoppelt sind und
flachenbezogen gewahrt werden
(siehe Kapitel 4.3). Erganzend
werden FordermaBnahmen fir die
Landwirtschaft und den landlichen
Raum in der ,2. Saule” der GAP
angeboten (siehe Kapitel 4.4).

Drei allgemeine und neun
spezifische Ziele der GAP
nach 2020

2018 hat die EU-Kommission ihre
Vorschlage fir die GAP nach 2020
vorgelegt. Darin nennt sie drei all-
gemeine Ziele: a) die Forderung ei-
ner intelligenten, krisenfesten und
diversifizierten Landwirtschaft zur

Neun spezifische Ziele fiir die GAP nach 2020
EU-Agrarforderung bleibt weiterhin eine Multi-Ziel-Forderung

Erhahte
Wetlbewerbs-
lahigkeit

3 Ubergreifende Ziele:

* Krisenfestigkeit
= Umwelt und Klima
» Landlicher Raum

Einkommens-
sicherung

Nahrungsmitielsicherheit,
Qualitat und Tierwohl
Querschnittsaspekte: 4
[]_ﬁl\a“l'.l‘;[ll(_‘

= Wissen & Innovation
« Nachhaltige Entwicklung
Landliche Entwicklung

* Vereinfachung

Quelle: Vorschlag der EU-Kommission, Juni 2018
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GAP-

Stellung der Landwirta in der
£ L] Wertschaplungskette
o
Klima
€E Aktionen
9 spezifische

Nachhaltiges
Ressourcen-
Ziele management

Erhaltung von

?"cs' Landschaft und

Biodiversitit

- | Unterstlizung des
o/

Generalionswechsels

Situationshericht 2021/Grd2-1

Gewabhrleistung der Erndhrungssi-
cherheit, b) die Starkung von Um-
weltpflege und Klimaschutz und c)
die Starkung der landlichen Gebie-
te. Insgesamt sind neun spezifische
Ziele der GAP vorgesehen. Diese
reichen von der Sicherung der
landwirtschaftlichen Einkommen
und der Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit iber die Starkung
der Position der Landwirte in der
Lebensmittel-Wertschépfungskette
bis hin zu Klimaschutz und Erhalt
der biologischen Artenvielfalt. Im
Fokus stehen auch die landliche
Entwicklung und junge Landwirte.

Neues ,Umsetzungsmodell” -
Mebhr nationale Verantwortung

Mit ihrem Vorschlag fir ein neu-
es ,Umsetzungsmodell” will die
EU-Kommission die Umsetzung
europaischer Ziele starker in die
Verantwortung der Mitgliedstaaten
geben. Detailregelungen werden
kiinftig von den Mitgliedstaaten
festgelegt. Allerdings will die
Kommission die Ergebnisse ihrer
Forderpolitik systematischer erfas-
sen. Im Rahmen der vorgesehenen
kiinftigen ,Ergebnisorientierung”
der GAP soll ein System von ge-
meinsamen Indikatoren zur konti-
nuierlichen Nachweisfiihrung von
jahrlichen Umsetzungsergebnissen
und zur Uberprifung langfristiger
Wirkung der GAP-Forderung eta-
bliert werden.
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Ein ,,GAP-Strategieplan”
je Mitgliedstaat

Die EU-Staaten sollen fiir die Ge-
meinsame Agrarpolitik nach 2020
einen nationalen ,GAP-Strategie-
plan erarbeiten, der beide Saulen
der GAP umfasst. Auf Grundlage ei-
ner SWOT-Analyse (Starken-Schwa-
chen-Chancen-Risiken-Analyse)
sollen sektor- bzw. gebietsbhezo-
gene Handlungsbedarfe und Stra-
tegien sowie die zu ergreifenden
MaBnahmen einschlieBlich For-
derkriterien festgelegt werden. Mit
dem ,GAP-Strategieplan“ sollen die
EU-Staaten ferner ihre Ansatze zur
Vereinfachung und Modernisierung
der GAP-Forderung darlegen. Fiir
foderal organisierte Lander wie
Deutschland ist der ,GAP-Strate-
gieplan” eine besondere Heraus-
forderung, den unterschiedlichen
regionalen Anforderungen gerecht
zu werden. Wenn auf EU-Ebene
eine Einigung Uber die GAP-Reform
erfolgt ist, wird das Bundesland-
wirtschaftsministerium in 2021

den Strategieplan in Abstimmung
mit den Landern finalisieren und
Bundesgesetze zur Gestaltung

der Direktzahlungen vorlegen.
Dannach folgt in 2022 das Ge-
nehmigungsverfahren durch die
EU-Kommission.

+Griine Architektur” der GAP
muss stimmig sein

Nach den Vorschlagen der
EU-Kommission sollen die Direkt-
zahlungen kinftig an eine ,erwei-
terte Konditionalitat” gebunden
werden. Danach sollen die Anfor-

Kernelemente der Verordnungsvorschlage der EU-Kommission

zur GAP nach 2020

+ Das Zwei-Saulen-Modell der GAP soll beibehalten werden. In der

1. Saule sollen Direktzahlungen zur Unterstlitzung landwirtschaftli-
cher Einkommen, zur Risikoabsicherung und zum Ausgleich héherer
EU-Standards fortgefiihrt werden. In der 2. Saule sollen die EU-Staaten
weiterhin die Méglichkeit haben, gezielte Forderprogramme fir Land-
wirtschaft und l@ndliche Raume umzusetzen.

+ Die Mitgliedstaaten erarbeiten nationale Strategieplane fir alle Férder-

maBnahmen der beiden Saulen der GAP.

+ Inder 1. Saule soll es kiinftig weiter die bekannten Komponenten

Basispramie, Umverteilungspramie (Zuschlag fir die ersten Hektare),
Junglandwirtepramie (mindestens 2 Prozent der Direktzahlungsmittel)
und die Moglichkeit fir gekoppelte Pramien (maximal 10 Prozent bzw.
im Einzelfall maximal 13 Prozent plus 2 Prozent fiir EiweiBpflanzen)
geben.

+ Hinzu kommt in der 1. Saule eine fir die Landwirte freiwillige Pramie
flir einjahrige umwelt- und klimawirksame MaBnahmen (,Eco-Scheme*-
MaBnahmen).

+ Die Direktzahlungen sollen kiinftig an mehr einzuhaltende Bedingun-
gen geknlipft werden (,erweiterte Konditionalitat").

+ Die EU-Kommission schlagt eine groBenabhangige Ausgestaltung der
Direktzahlungen ab 60.000 Euro sowie eine Kappung ab 100.000 Euro
pro Betrieb und Jahr unter Anrechnung von Léhnen vor.

 Zwischen 1. Saule und 2. Saule sollen die EU-Staaten bis zu 15 Prozent
der Mittel umschichten kénnen. Dartber hinaus sollen bis zu 2 bzw. 15
Prozent der Direktzahlungsmittel zur Férderung von Junglandwirten
bzw. flr spezifische Umwelt- und KlimamaBnahmen von der 1. Saule in
die 2. Saule umgeschichtet werden kénnen.

+ Die Hohe der Direktzahlungen je Hektar soll zwischen den EU-Staaten
weiter angeglichen werden (externe Konvergenz).

+ MaBnahmen in der 2. Sdule sollen die EU-Staaten in den jeweiligen
,GAP-Strategieplanen” auf Basis von 8 sogenannten Interventionstypen
umsetzen (z.B. Benachteiligte Gebiete, Investitionen, Risikomanage-
ment, Junglandwirteférderung, Wissenstransfer und Innovation, MaB-
nahmen fir Umwelt, Klima und Tierwohl etc.).

Quelle: EU-Kommission
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.Griine Architektur” der GAP - Gegeniiberstellung

Vorschlag der EU-Kommission (uni 2015)  [[ibbukbtescii skbhatiiddils
KlimamaBnahmen . Siule
I Flexibilinat U M

Filr Mitgliedstaaten obligatorisches
JEco-Scheme” 1. Sdule

Einjahrige Agrarumwelt: und KlimamaBnahmen
(Preiwillig 1or Landwirte)

!

Bisher - GAP 2014-2020

Freiwillige Agrarumwelt- und
KlimamaBnahmen
2. Siule

Flexibilitat/ /U

Neue, erweiterte Konditionalitit

Greening das heift

- bisheriges Crass Compliance
- plus Greening+

plus zusatzliche Standards
{28 Nahrstoff-Tool)

Quedle DBY nach Vorschiag der EU-Kommession, Juni 2018 CSituationsbericht 2020/Grd2-5

Kiinftige ,Interventionstypen” der landlichen Entwicklung
2. Saule der GAP

Mitgliedstaaten
gestalten Interventionen
Start-up Pramic auf Grundlage von Managamant
Jur Junglandwire 8 generellen WVertrage fir
K

wnd landliche Interventionstypen
Unternehmen

Risiko

Investitionen
managemant

Kooperation

Quelle: Vorschlag der EU-Kommissbon, Juni 2018 ©Situationsbericht 2021/Gr42-3

Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen (AUKM):
»Eco-Schemes” und in der 2. Sdule im Vergleich

Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen
«Eco-Schemes” in der 1. Siule (AUKM])" in der 2. Sdule
{Umwelt- und Klimawverpflichtungen) (Umwe(:-, Klima- und andere
Bewirtschaftungsverpflichtungen)

® Firangiert durch Mittel der 2 SSule
® Ko-Finandierung durch die EL-Mitgliedstaaten

® Zahlungen je Hektar Landwirtschatisfiache,
aber auch Zahlungen je Viehoinheit méglich

® Mabrjdhrige Malinahmen (5 bis 7 Jahre odar mehr)

® Jahliche Zahlungen zum Ausgleich van
Kosten und Emnkommensveriusten

eSituationshencht 2021/6042-7

Quelle Vorschiag der EU-Komemission, Juna 2018
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derungen aus Cross Compliance
angehoben und um die bisherigen
,Greening“-Bedingungen erweitert
werden. Die Einhaltung dieser
sogenannten ,Baseline” ist Vor-
aussetzung zur Gewahrung der
,Basispramie”. Fir die Landwirte
fuhren diese zusatzlichen Auflagen
zu einer teilweisen ,Entwertung”
der bisherigen Direktzahlungen.

Neu: Eco-Schemes

Zu der neuen ,Griinen Architektur”
gehdren nach den Kommissions-
vorschlagen ferner sogenannte
,Eco-Schemes” in der 1. Saule der
GAP (freiwillige, einjahrige fla-
chenbezogene Agrarumwelt- und
KlimamaBnahmen, AUKM). Fortge-
fuhrt werden AUKM in der 2. Saule
der GAP (freiwillig, mehrjahrig).
Jeweils mlssen die hier gestellten
Anforderungen iber die ,Konditio-
nalitat” hinausgehen. Die flachen-
bezogene ,Eco-Scheme"-Pramie
soll entweder als zusatzliche
Pauschale zur Basispramie oder
als Zahlung zum Ausgleich der
Kosten und Einkommensverluste
gewahrt werden kénnen. Aus Sicht
der EU-Kommission muss das
Gesamtbild der ,Griinen Architek-
tur” aus erweiterter Konditionalitat,
Eco-Schemes und 2. Sdule-MaBnah-
men eine stimmige Antwort auf die
nationalen/regionalen Herausfor-
derungen geben.
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Trilogverhandlungen im
Herbst/Winter 2020/21

Im Oktober 2020 haben das Euro-
paische Parlament und der Agrar-
ministerrat ihre Positionen zu den
Kommissionsvorschlagen von 2018
gefasst. Darin stimmen sie dem
Kommissionvorschléagen grundsatz-
lich zu, verlangen aber zusatzliche
Mindestvorgaben fiir die Aufteilung
der Direktzahlungen in der ersten
Saule der GAP, inshesondere bei
den neuen Eco-Schemes. AuBerdem
fordern Rat und Parlament Modifi-
kationen bei der Konditionalitat fur
die Direktzahlungen. Im November
2020 hatten die Trilogverhand-
lungen von Rat, Parlament und
Kommission dber die GAP-Ver-
ordnungen begonnen. Mit einem
Abschluss wird im Frihjahr 2021
gerechnet.

Verzdgerte politische Entschei-
dungen - Ubergangsregelung
2021/22

Die Entscheidungen im Rat und im
EU-Parlament Gber die kinftige
GAP, andere Politikbereiche und
Uber den Mehrjahrigen Finanzrah-
men 2021-2027 haben sich verzo-
gert, so dass die neue GAP-Forde-
rung einschlieBlich der nationalen
Umsetzung nicht rechtzeitig 2021
in Kraft treten kann. EU-Kommis-
sion, Rat und Parlament haben sich
auf Ubergangsregelungen fiir zwei
Jahre geeinigt. Damit beginnt die
neue GAP-Forderung erst ab 2023.
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GAP-Reform - Positionen zu Direktzahlungen im Vergleich

Basispramie
Eco-Schemes

Degression /
Kappung

Junglandwirte

Gekoppelte
Zahlungen

Umschichtung
1/2. Saule

Kommission
Ja
Ja

Degression ab 60.000 €;
Kappung ab 100.000 €;
100 % Lohnanrechnung

Mind. 2 Prozent
Max. 10 Prozent plus 2
Prozent EiweiBpflanzen

Bis zu 15 Prozent
plus 15 Prozent fir
Umwelt/Klima

Rat
Ja
Ja, mind. 20 Prozent

Optionale Anwendung
durch die
Mitgliedstaaten

Mind. ca. 2 Prozent

Max. 13 Prozent plus 2
Prozent EiweiBpflanzen

Bis zu 12 Prozent far
Umwelt/Klima

Parlament
Ja, mind. 60 Prozent
Ja, mind. 30 Prozent

Degression ab 60.000 €;
Kappung ab 100.000 €;
50 % Lohnanrechnung;
Keine Kappung, wenn
mind. 12 Prozent der DZ
fr erste Hektare

Mind. 4 Prozent

Max. 10 Prozent plus 2
Prozent EiweiBpflanzen

Bis zu 25 Prozent
plus 15 Prozent fior
Umwelt/Klima
plus 2 Prozent fiir
Junglandwirte

1) einschlieBlich Umvertei

amie (Erste Hel

Quellen: Europaische Kommission, Rat, Parlament, Okt. 2020

) und gekoppelte Zahlungen

5B21-T42-1

GAP-Reform - Positionen zur Konditionalitdt der Direktzahlungen im Vergleich

Nicht
produktive
Flachen

Fruchtwechsel

Nahrstoff-Tool
Tierkenn-
zeichnung

Zusitzliche
nationale
Konditionalitat

Kommission

Gesamte

Landwirtschaftsflache;

keine

Mindestprozentvorgabe

jahrlicher Fruchtwechsel

verpflichtend
Beibehaltung

Ja

Mind. 5 Prozent der
Ackerflache einschl.
Zwischenfriichte oder
mind. 3 Prozent der
Ackerflache

Fruchtwechsel oder
Fruchtartendiversifi-
zZierung

beratend
Wegfall ¥

Ja

Parlament

Mind. 5 Prozent der
Ackerflache ohne
Dingung und
Pflanzenschutzmittel

Fruchtwechsel unter
Einbeziehung einer
Halsenfrucht

beratend

Beibehaltung

Nein

1) unter Fortgeltung der Regelungen fir Tierkennzeichnung und -registrierung im Fachrecht
Quellen: Europaische Kommission, Rat, Parlament, Okt. 2020

SB21-T42-2
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€/ha

Junglandwirte-Farderung

50,82 €/ha
257,90 30,49 €/ha

173,16

10 20

Quelle: BMEL

30 40 50 60 70 80 90 100

Agrar-Direktzahlungen in Deutschland 2020 ¥

(rd. 44,27 €/ha; rd. 1% der Obergrenze fir DZ)

Zusatzforderung erste Hektare
ca, 7% der Obergrenze fur DZ

ha/Betrieb

1) zu bericksichtigen ist: Kirzung durch die .Finanzielle Disziplin® oberhalb 2.000 Euro/Betrieb von
ca. 2,9%. Rickerstattung ca. 1,5%. Netto-Klrzung ca. 1,45%

O Situationsbericht 2021-Grd3-1

weitere
Zuschlige

e | Mitdrei

»Greening” der EU-Direktzahlungen

Fruchtartenvielfalt:
Mindestens 3 Ackerkulturen;
Hauptkultur maximal 75% Anteil

Erhalt von Dauergriinland:

Absolute Veranderungssperre in FFH-
Gebieten; allgemeine Genehmigungs-
pflicht far Grinlandumwandlung; Pflicht
zur Wiederanlage an anderer Stelle, wenn
regionaler Dauergrinland-Verlust > 5%

p;ior;ie Bedingungen

Okologische Vorrangflichen:

Mindestens 5% aller Ackerflachen, ausge-
nommen Dauvergrinland und Dauerkul-
turen; Landwirt wahlt aus einer Liste von

Basispramie

Quellen: DBV nach EU-Kommission und BMEL

Anwendungsmoglichkeiten.

DSituationsbericht 2021-Gr43-2

Gemeinsame Agrarpolitik 2014
bis 2020

2013 hatten sich Rat, Europaisches
Parlament und EU-Kommission
auf die EU-Agrarpolitik fiir den
Zeitraum bis 2020 verstandigt.
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Danach wird der Kurs der Marktori-
entierung der Landwirtschaft fort-
gesetzt. Mit dem ,Greening” (d.h.
Erhalt von Dauergrinland, Bereit-
stellung von Okologischen Vor-
rangflachen, Fruchtartenvielfalt)

in der 1. Saule sollte eine weitere

Ausrichtung auf gesellschaftliche
Anforderungen stattfinden. Unter-
schiede in den Direktzahlungen je
Hektar zwischen den EU-Staaten
wurden bis 2020 um ein Drittel
vermindert. Seit 2019 erhalten
Landwirte in allen EU-Staaten ein
Mindestniveau von 196 Euro je
Hektar (einschlieBlich ,Greening").
Von der Angleichung profitieren
vor allem die baltischen Staaten
und Rumanien.

Weniger Direktzahlungen
- Erhohte Umschichtung
von 6 Prozent

Durch die Angleichung zwischen
den EU-Staaten und durch die
allgemeine Kiirzung des EU-Agrar-
budgets stehen den Landwirten

in Deutschland knapp 8 Prozent
weniger Direktzahlungsmittel

zur Verfiigung (Vergleich 2019

zu 2013). Durch die national be-
schlossene Umschichtung von 4,5
Prozent und ab 2020 und 2021 von
jeweils 6 Prozent der Direktzah-
lungsmittel in die 2. Saule gehen
den deutschen Landwirten weitere
Direktzahlungsmittel von 225
bzw. 300 Millionen Euro jahrlich
verloren. Die Bundesléander haben
erklart, die Mittel zweckgebunden
fur die Férderung einer nachhalti-
gen Landwirtschaft zu verwenden.
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Vereinfachung der Gemein-
samen Agrarpolitik

Seit 2018 kann auf die umfangrei-
chen Nachweis- und Dokumen-
tationspflichten zum ,Aktiven
Landwirt” verzichtet werden. Bei
den europdischen und nationalen
Regelungen zum Erhalt von Dau-
ergriinland sind die Vorgaben aber
komplizierter geworden. In einer
digital und geodaten-basierten Be-
antragung von flachenbezogenen
Pramien wird mittelfristig groBes
Vereinfachungspotenzial gesehen.

Cross Compliance von
EU-Agrarzahlungen

Mit ,Cross-Compliance”, auch
Auflagenbindung genannt, sind
die EU-Direktzahlungen an die
Landwirte seit der Agrarreform von
2003 an die Erfillung von Auflagen
im Bereich Umweltschutz, Lebens-
mittelsicherheit, Tier- und Pflan-
zengesundheit und Tierschutz
sowie an den Erhalt der Flachen
in gutem Bewirtschaftungs- und
Umweltzustand gebunden. Im
internationalen Vergleich setzt
die EU damit hohe Standards. Die
Cross-Compliance-Regelungen
umfassen 13 Einzelvorschriften
Uber die Grundanforderungen an
die Betriebsfiihrung (GAB) und 7
Regelungen zur Erhaltung land-
wirtschaftlicher Flachen in einem
guten landwirtschaftlichen und
dkologischen Zustand (GLOZ),

mit denen u.a. Bodenerosion
vermieden, die Beseitigung von
Landschaftselementen verhindert,
aus der Erzeugung genommene

GAP-Fdrderung — Verwendung der ,Ersten Sdule”
in Deutschland

in Millionen Euro, 2020, vor Kiirzung durch Finanzielle Disziplin
Umschichtung

in die 2. Sdule

Erste Hektare ﬁ

330

Gesamtsumme:
5.018 Mio. Euro *

Junglandwirte

Basispramie

Greening

! ginschlieflich 29 Mio. Euro Nationale Reserve

Quelle; BMEL DSituationsbericht 2021-Gr43-3

Okologische Vorrangflichen im Greening
Vorwiegende MaBnahmen 2020 (gewichtete Flachen)

in Prozent der beantragten OVF je Bundesland

7.7
Bus

228

Landschaftselemente E—m Grasuntersaaten u. Zwischenfriichte
Mol Stilllegungen/Brachen [ | Stickstoffbindende Pflanzen
Brachen, Bienenweiden 298 pyffer-, Wald- und Feldstreifen

Quelle: BMEL © Situationsbericht 2021/Gr43-4
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Angaben in Hektar ¥

Okologische Vorrangflichen

Puffer-, Wald- und Feldrandstreifen
Brachliegende Flachen
Stickstoffbindende Pflanzen
Zwischenfrichte und Untersaaten
Kurzumtriebsplantagen
Aufforstungsflachen
Landschaftselemente

Brachliegende Flachen mit
Bienenweiden

Chinaschilf (Miscanthus)
Durchwachsene Silphie
Summe
Y Auf Basis der beantragten Flachen

Quelle: BMEL und Lander, September 2020

Umsetzung des Greening bei Okologischen Vorrangflichen 2020

# Unterschiedliche Gewichtungsfaktoren nach Art der MaBnahme

Fliche  Gewichtungs- Fliche nach

ungewichtet faktor Gewichtung
23200 15 34.800
182.400 10 182.400
94,800 10 94.800
1.022.900 03 306.900
1.700 05 850
400 10 400
31.500 (1.0-20)9 58700
22.600 15 33.900
1.000 07 700
2100 07 1500
1.382.600 (0,3-20) 714950

SB21-T43-3

Flachen begriint und Gewasser
geschiitzt werden sollen. Landwirte
sind also nicht nur durch Fachrecht,
sondern nochmals dber das Forder-
recht an die Einhaltung von Aufla-
gen aus einem von circa 100 Seiten
umfassenden Katalog gebunden.
VerstoBe fihren zu Kirzungen bzw.
Sanktionen der EU-Gelder. Den
Cross-Compliance-Verpflichtungen
unterliegen auch die Zahlungen fir
flachen- und tierbezogene MaB-
nahmen der 2. Saule (u.a. Agrar-
umweltmaBnahmen, Ausgleichszu-
lage, Forderung Oko-Landbau).

Zwischenfriichte, Untersaaten
und Brachen sind wichtigste
Okologische Vorrangflichen

In 2020 haben die Landwirte in
Deutschland Okologische Vorrang-
flachen (OVF) beim ,Greening" im
Umfang von 1,38 Millionen Hektar
angegeben, nach Anwendung der
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okologischen Gewichtungsfaktoren
entspricht dies 715.000 Hektar OVF.
Damit wurde das MindestmaR von
5 Prozent Okologischer Vorrang-
flache bezogen auf die beantragte
Ackerflache um gut ein Flnftel
{iberschritten. Die Okologischen
Vorrangflachen wurden 2020 zu
etwa 43 Prozent (iber die Variante
Zwischenfriichte bzw. Untersaaten
erbracht. Danach folgen Ackerbra-
che mit anteilig etwa 26 Prozent
und Leguminosen mit 13 Prozent.
Ein Aufwartstrend ist bei Brachen
als sogenannte Bienenweiden zu
verzeichnen. Davon wurden 2020
Ackerflachen im Umfang von
22.600 Hektar angelegt, das sind 20
Prozent mehr als im Vorjahr.

4.3 GAP-Forderung und Umweltleistungen

Relativ wenig Landschafts-
elemente und Randstreifen im
Greening-System

Die auf rund 8 Prozent angestie-
gene, aber nach wie vor relativ
geringe Beantragung von Land-
schaftselementen lasst sich zu
groBen Teilen mit birokratischen
Hemmnissen erklaren. Ein positi-
ves Beispiel, weil birokratiearm,
ist dagegen die Beantragung von
Landschaftselementen in Schles-
wig-Holstein: Dort wird ein GroBteil
der Okologischen Vorrangflichen
Uber Landschaftselemente wie
Hecken und Graben erbracht. Im
Ubrigen Bundesgebiet liegt der
Anteil deutlich darunter. Auch vor-
handene Randstreifen werden von
Landwirten oft nicht als OVF ange-
geben, weil sie mit forderrechtli-
chen Risiken verbunden sind.

Auswirkungen des Greening
auf die Flachennutzung

Angaben des Statistischen Bundes-
amtes zeigen deutliche Auswirkun-
gen der Greening-Férderung auf
die Nutzung landwirtschaftlicher
Flachen. Danach ist seit 2014 die
Leguminosenflache (Ganzpflan-
zen und Hilsenfrichte) um die

gut Halfte auf fast 560.000 Hek-
tar angestiegen (4,8 Prozent des
Ackerlandes), haben sich die aus
der ackerbaulichen Nutzung her-
ausgenommenen Flachen mit Giber
360.000 Hektar fast verdoppelt
(3,1 Prozent des Ackerlandes), hat
der Zwischenfruchtanbau um fast
die Halfte auf gut 1,7 Millionen
Hektar zugenommen (14,9 Prozent
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GAP-Direktzahlungen 2020
in Deutschland: Vier Forder-
elemente in der 1. Saule

Basispramie:
173,16 Euro/ha

+ Greeningpramie:
84,74 Euro/ha

+  Zuschlag fur die ersten Hek-
tare (Umverteilungspramie):
50,82 Euro/ha fir die ersten
30 Hektar; 30,49 Euro/ha flr
die Hektare 31 bis 46

+ Junglandwirtezuschlag:
44,27 Euro/ha fir bis zu
90 Hektar

Quelle: BMEL

des Ackerlandes) und konnte die
Dauergrinlandflache nicht nur
erhalten, sondern um rund 80.000
Hektar ausgedehnt werden (+ 2
Prozent).

Kleinerzeugerregelung zur
Vereinfachung

Landwirte konnten 2015 einmalig
in ein vereinfachtes Antragsverfah-
ren im Rahmen der sogenannten
Kleinerzeugerregelung wech-

seln. Mit der damit verbundenen
Freistellung von Cross Compliance,
dem ,Greening” und dem Regime
der Zahlungsanspruche ist der An-
spruch auf Direktzahlungen fir den
Kleinerzeuger auf jahrlich maximal
1.250 Euro begrenzt. In 2019 waren
rund 24.200 Landwirte als Kleiner-
zeuger angemeldet.

04 Agrarpolitik und Agrarforderung

EU-Direktzahlungen 2020: Beantragte Flichen und Zahl der Betriebe

Beantragte  dar. erste Antrag- Jungland-

Flache Hektare steller wirte
(bis 46 ha)
ha ha

Baden-Wirttemberg 1416218 894.403 41147 5176
Bayern 3147574 2195989 101.488 10.828
Brandenburg/Berlin 1302163 168.382 5.544 445
Hessen 779.630 434.467 19.713 1.950
Mecklenburg-Vorpommern 1333319 153.275 4,691 351
Niedersachsen/Bremen 2616185 1.226.768 45.406 3882
Nordrhein-Westfalen 1.496.204 899181 40133 3115
Rheinland-Pfalz 687.927 356.102 16.374 1382
Saarland 76.349 34.836 1313 103
Sachsen 890140 159.160 7.269 652
Sachsen-Anhalt 1150960 139.715 4.209 347
Schleswig-Holst/Hamburg 1030698 401.119 14.331 1189
Thiringen 770.011 96.912 4376 455
Deutschland (Durchschnitt) 16.697.380  7.160.308 305.994 29875
Quelle: DBV-Schatzung auf Basis von Angaben des BMEL SB21-T43-2

Begrenzte Koppelung der
Direktzahlungen

Auf Drangen vieler EU-Staaten sind
an die Produktion gekoppelte Zah-
lungen weiterhin in begrenztem
Umfang moglich. Bis zu 13 Prozent
des nationalen Finanzrahmens fir
Direktzahlungen kdnnen hierfir
verwendet werden. Dazu kdnnen
bis zu 2 Prozent flir die Férderung
des EiweiBpflanzenanbaus ge-
wahrt werden. Mit Ausnahme von
Deutschland werden gekoppelte
Zahlungen in allen EU-Staaten vor
allem in den Bereichen Rinderer-
zeugung, Milchvieh, Schaf- und Zie-
genhaltung sowie im Pflanzenbau
angeboten, was auf den Erzeuger-
markten zu Wetthewerbsverzerrun-

gen fithren kann. Im EU-Durch-
schnitt sind rund 10 Prozent der
Direktzahlungen gekoppelt.

Bundeseinheitliche Flichen-
pramie und Zuschlag fiir erste
Hektare

In den Jahren 2017 bis 2019 erfolg-
te die bundesweite Angleichung
der Basispramie. Der Zuschlag fir
die ersten Hektare (Umverteilungs-
pramie) gilt seit 2014. Eine betrieb-
liche Degression der Direktzahlun-
gen findet wegen des Zuschlags fir
die ersten Hektare in Deutschland
nicht statt.
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Agrar-Direktzahlungen an Betriebe

Verteilung nach Direktzahlungsvolumen je Betrieb,

Deutschland, 2019

iiber 500.000

Euro / Betrieb i

5%

200.000 bis 500.000

Euro / Betrieb

50,000 bis 200.000 Gesamtsumme:
Euro / Betrieb 4757 Mio. Euro
Quelle: BMEL

bis 5.000 Euro / Betrieb

5.000 bis 20,000
Euro / Betrieb

20,000 bis 50,000
Eura / Betrieb

Situationsbericht 2021-Grd3-5

Auflagen und Standards im Vergleich

mit Wettbewerbsldandern

Euro/ha LF

315
246
v 69

Kosten von Auflagen  Kosten unter Beriick-
und Standardsin  sichtigung niedrigerer

Deutschland Standards in
Wettbewerbslindern

Quelle: HFFA Research

Zuschlag fiir Junglandwirte

Einen Pramienzuschlag kénnen
alle Landwirte unter 40 Jahre er-
halten, die erstmals einen landwirt-
schaftlichen Betrieb dbernehmen.
Der Zuschlag wird 5 Jahre lang
gewahrt. Daflir werden in Deutsch-
land etwa 44 Euro je Hektar fir

bis zu 90 Hektar gezahlt. Im Jahr
2020 haben rund 29.900 Betriebe
Antrage auf Junglandwirteforde-
rung gestellt. Die der beantragten
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Situationsbericht 2021-Gr43-10

Junglandwirteférderung zu Grunde
gelegte Flache betragt 1,15 Millio-
nen Hektar

Direktzahlungen als Ausgleich
fiir hohe gesellschaftliche
Anforderungen

In der 6ffentlichen Diskussion
iber die Gemeinsame Agrarpolitik
(GAP) geht es besonders um den
Grundsatz ,6ffentliches Geld fur
offentliche Leistungen”. Ein wichti-

4.3 GAP-Forderung und Umweltleistungen

Viele EU-Umweltstandards
sind weltweit einzigartig

Eine ganze Reihe von EU-Stan-
dards und Auflagen hat in
Drittldndern wie Australien,
Neuseeland, USA, Brasilien,
Kanada oder die Ukraine keine
Entsprechung. Dazu gehéren
das Greening der GAP, die
Auflagen aus der neuen
Dilingeverordnung oder aus
der EU-Pflanzenschutzgesetz-
gebung oder Cross Complian-
ce-Vorgaben im Rahmen der
EU-Direktzahlungen.

ges offentliches Gut sind die in der
EU vergleichsweise hohen Umwelt-
und Erzeugungsstandards. Diese
machen die inlandische Erzeugung
gegenliber der Produktion aus
Mitwettbewerbslandern auBerhalb
der EU teurer. Das HFFA Research
Institut in Berlin hat berechnet,
welche Kosten mit den relativ
hohen EU-Anforderungen fiir die
deutsche Landwirtschaft verbun-
den sind.

Studie iiber die Kosten der
EU-Standards

In der HFFA-Studie werden unter
,Mehrkosten” sowohl Steigerungen
von Produktionskosten als auch
Minderungen von Erldsen erfasst,
und zwar vor allem bei Produkti-
onsstandards mit Umweltbezug.
Nicht erfasst sind dagegen Stan-
dards und Auflagen, deren Kosten
sich nur schwer oder gar nicht
erfassen lassen. Unterschiedliche
Sozialstandards blieben in der
Studie unberiicksichtigt.



04 Agrarpolitik und Agrarforderung

Umweltorientierung in der GAP-Férderung -
Projektion 2023

4.3 GAP-Forderung und Umweltleistungen

Flachen und Férdermittel von AgrarumweltmaBnahmen

Angaben in 1.000 Hektar bzw. Mio. Euro, 2019, Deutschland Angaben in Mio. Euro

Flichen
Summae: 5,01 Mio. Hektar

Tierwohl

Wald

Okolog. Landbau

Quelie BMEL (ELER-Monigeing)

Wettbewerbsnachteil der
deutschen Landwirtschaft von
gut 4 Milliarden Euro

Die beriicksichtigten EU-Standards
und Auflagen sind fir die deutsche
Landwirtschaft mit Kosten von rund
5,3 Milliarden Euro oder 315 Euro
je Hektar verbunden. Nur etwa 1,2
Milliarden Euro oder 69 Euro je
Hektar wirden an entsprechenden
Kosten anfallen, wenn in der EU
vergleichbare Wettbewerbsbedin-
gungen wie in wichtigen Wettbe-
werbslandern auBerhalb der EU
gelten wiirden. Damit haben die
deutschen Landwirte gegenuber ih-
ren Berufskollegen im Wettbewerb
und bei offenen Méarkten einen
Nachteil von 4,1 Milliarden Euro
oder 246 Euro je Hektar.

ELER-Fordermittel
Summae: 912 Mio. Eura

Situation 2019/2020

~32
15

Anteil
Greening
ca. 1400

Setuationsbericht 2021 Gr43§

1) pebunden an Cross Compliance bew. Kand|tonalitst

Projektion 2023
(Annahme: 20% Eco-Schemes)

2) einschl Oko-Landbay

Quelie: DBY-Schinzung nach Angaben der EU-Kommission

Hohe Inanspruchnahme von
AgrarumweltmaBnahmen

Nach Ergebnissen des ELER-Mo-
nitoring nahmen in 2019 land-
wirtschaftliche Betriebe auf etwa
5,0 Millionen Hektar freiwillig an
Agrarumwelt- und Klimaschutz-
maBnahmen teil. Dort wirtschaf-
ten diese Betriebe besonders
umwelt- und klimaschonend und/
oder férdern die Biodiversitat. Fir
dadurch entstehende héhere Kos-
ten und/oder niedrigere Ertrage
zahlten EU, Bund und Lander in
2019 etwas mehr als 900 Millio-
nen Euro. Darunter fallt auch der
Oko-Landbau mit den Umstellungs-
und Beibehaltungspréamien. 2019
brachten EU, Bund und Lander
daftir 303 Millionen Euro auf. Im
Zuge der laufenden Verhandlun-
gen um die GAP-Reform zeichnet
sich ein Umfang der Eco-Schemes
von mindestens 20 Prozent ab. Dies
wirde in Deutschland ab 2023 eine
Verdoppelung des Budgets flr
AgrarumweltmaBnahmen auf ca.

1,8 Milliarden Euro jahrlich bedeu-
ten.

Positive Einstellung der Biirger
zur GAP

Eine groBe Mehrheit der EU-Blirger
ist der Ansicht, dass alle Bewohner
der Gemeinschaft von der Gemein-
samen Agrarpolitik (GAP) profitie-
ren. Bei einer Eurobarometer-Um-
frage aus Oktober 2020 gaben
dies rund drei Viertel aller 27.000
Befragten an. Laut Kommission
zeigen die Ergebnisse im Vergleich
zur vorangegangenen Umfrage im
Jahr 2017, dass mittlerweile mehr
EU-Burger die GAP kennen. Dies
wurde aktuell von 73 Prozent der
Befragten bejaht; vor drei Jahren
waren es noch sechs Prozentpunk-
te weniger. Von diesen Probanden
glaubten in 2020 wiederum 76
Prozent, dass die GAP allen Biir-
gern und nicht nur den Landwirten
zugutekomme. Dieser Wert hatte
im Jahr 2017 noch 15 Prozentpunk-
te darunter gelegen.
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4.4 ,Zweite Saule” - Férderung landlicher Riume

Landliche Entwicklung - Férderstruktur

Férdermittel

EU: ELER-Fonds Bund: GAK Linder:
landliche Entwicklung [l Gemeinschaltsaufgabe Landermittel
v v v

Férderplanung

Nationale Rahmenregelung unter Bezugnahme auf GAK

v v v v
Akteure (Beispiele)
Landwirt Gemeinde Landschafts- Wald-
Investitions- Breitband- pflegeverband besitzer
farderung forderung Wiesenpflege L& T
EU/GAK/Land EU/Land Land¥ GAK/Land

1) Reine Landesmittel mit beihilferechtlicher Genehmigung Ober ELER-Programme

Quellen: dvs, Deutscher Bauernverband ©Situationsbericht 2021/Grd4-1

Forderrahmen der . Zweiten Saule”
Schematische Darstellung

Forderrahmen der EU laut ELER-Verordnung:
’ Rechtsrahmen fiir 43 MaBnahmen-Bereiche

Landesebene:
Auswahl von FérdermaBnahmen
verbindliche Foérdergrundlage

Bundesland A: Bundesland B:

Auswahl von Auswahl von
z.B. 12 MaBnahmen z.B. 25 MaBnahmen

Quelle: Deutscher Bavernverband © Situationsbericht 20Z1L/Grd4-2
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Die ,zweite Saule” der Gemein-
samen Agrarpolitik (GAP)

Die Gemeinsame Agrarpolitik
(GAP) der Europaischen Union

ist auf die Férderung der Land-
wirtschaft und der landlichen
Réume ausgerichtet. Aus dem
Européischen Garantiefonds fur die
Landwirtschaft (EGFL) werden die
EU-Direktzahlungen und EU-Markt-
maBnahmen in der ,ersten Saule”
der GAP finanziert, siehe Kapitel
4.3. Aus dem Europaischen Land-
wirtschaftsfonds fiir die Entwick-
lung des landlichen Raums (ELER)
wird die ,zweite Saule” der GAP
finanziert. Die 2. Saule fordert u.a.
Investitionen in der Landwirtschaft,
um deren Wettbewerbsfahigkeit zu
verbessern und den Strukturwandel
abzufedern. Mit AgrarumweltmaB-
nahmen und der Ausgleichszulage
fur benachteiligte Gebiete soll
eine nachhaltige Bewirtschaftung
der natirlichen Ressourcen si-
chergestellt werden. Viele weitere
MaBnahmen haben die Forderung
landlicher Infrastrukturen im Fo-
kus.

Bundeslander entscheiden

Im Vergleich zur 1. Saule, wo die
EU die Finanzierung zu 100 Prozent
tragt, missen die EU-Mittel der 2.
Saule grundsatzlich mit nationa-
len 6ffentlichen Mitteln von Bund
und Landern erganzt werden. Die
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Umsetzung der Férderung der
Landlichen Entwicklung (2. Saule)
liegt in Deutschland in der Zu-
standigkeit der Bundeslander. Die
Forderschwerpunkte der einzelnen
Bundeslénder sind unterschiedlich.
Eingang in die Landerprogram-

me finden auch MaBnahmen der
Bund-Lander-Gemeinschaftsaufga-
be ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kistenschutzes” (GAK),
siehe Kapitel 4.5. Unabhangig von
der MaBnahmenfinanzierung durch
EU, Bund und/oder Land, flr den
einzelnen Fordernehmer vor Ort
sind ausschlieBlich die Forderbe-
stimmungen seines Bundeslandes
maBgebend.

GAP-Strategieplan st ELER-
Programme ab

Die Bundeslander haben bisher in
ihren Programmen zur landlichen
Entwicklung (Entwicklungspro-
gramme Landlicher Raum, EPLR)
die konkreten FérdermaBnahmen
und deren Dotierung festgelegt.
Die Europaische Kommission hat
diese genehmigt. Wesentliche Teile
der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der Agrarstruktur und
des Kustenschutzes” (GAK) wurden
von der EU-Kommission als soge-
nannte Nationale Rahmenregelung
(NRR) genehmigt. Die Lander-Pro-
gramme nehmen darauf Bezug. Im
Prinzip gilt dies auch fir die neue
Forderperiode, die nach zwei Uber-
gangsjahren erst in 2023 beginnen
wird. Der von der EU geforderte
Nationale GAP-Strategieplan
umfasst MaBnahmen der 1. und
2.Saule. Ausgangspunkt ist eine

Landliche Entwicklungsprogramme

mm
i fir den
ZELR ’:‘?‘ = Vorpommern
= =¥ EpLR M-
Bremen 2014 bﬂ’a}o ﬁ H
w-. (-
b Sk
EPLR il
E und Berlins
EPLR

Quelle: DVS

~Lweite Saule”- Forderstruktur :
Farderstruktur am Beispiel der Agrarinvestitionsforderung k’i

ELER

I 50%

Investitionszuschuss
z.8.120.000 Euro

b

30%"

' 20%"

@@

Gemeinschaftsaufgabe GAK
Bundeshaushalt

Gemeinschafts-
aufgabe GAK /
Landeshaushalt

Stallneubau eines Landwirtes

tnvest%tiopssumme: 600.000 Euro

1) GAK: Bund 60%, Land 40%

Quellen: Europaische Kommission, BMELV

SWOT-Analyse (Starken-Schwa-
chen-Chancen-Risiken-Analyse).
Auf der SWOT-Analyse bauen dann
die ,Analyse der Bedarfe” und die
zu ergreifenden MaBnahmen (In-
terventionen) auf. MaBnahmen der
1. Saule bleiben weiterhin in der
Regelungskompetenz des Bundes,
wahrend die Ausgestaltungs- und

‘A
)
~

eSituationsbericht 2021/Gr44-3

Durchfiihrungskompetenz fir die
2. Saule-MaBnahmen unverandert
bei den Bundesléndern liegt, mit
der Konsequenz, dass der Natio-
nale Strategieplan Deutschlands
13 Unterkapitel mit den Lander-
programmen umfassen wird. Die
Bundeslénder setzen mit den ihnen
zugeteilten EU-Mitteln (ELER) und
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Anteil in Prozent

ELER

Umschichtung 1. = 2. Saule
Zwischensumme EU-Mittel
Nationale Kofinanzierung
Zusatzliche nationale Mittel”
Summe

im Jahresdurchschnitt

1) Soweit in den Programmen dargelegt
Quelle: BMEL

ELER-Forderung - Finanzausstattung im Periodenvergleich, in Milliarden Euro

2007-2013 2014-2020

9,08 8,30
114

9.08 9,44
5,50 4,69
330 275
17,88 16,88
2,55 241

$B21-T44-1

Bundesmitteln (GAK) sowie den
gebotenen Landermitteln ihre

eigenen Prioritaten. Die Bundeslan-

der kénnen auch ohne finanzielle
Beteiligung der EU ELER-konforme
und im Nationalen Strategieplan
aufgefiihrte MaBnahmen durchfih-
ren (nationale top ups).

Mittelvolumen fiir 2014-2020
bei 2,4 Milliarden pro Jahr

In Deutschland standen in der For-
derperiode 2014-2020 knapp 16,9
Milliarden Euro aus 6ffentlichen
Mitteln (EU, Bund und Lander) fur
die Forderung der landlichen Ent-
wicklung zur Verfiigung. Das waren
durchschnittlich rund 2,4 Milliar-
den Euro pro Jahr. Ausgangspunkt
bilden rund 8,3 Milliarden Euro aus
dem ELER. Diese EU-Mittel wurden
mit rund 4,7 Milliarden Euro von
Bund und Landern kofinanziert.
Einige Lander setzten Uber die
ELER-Programme hinaus zusatzli-
che Mittel in Héhe von zusammen
gut 2,7 Milliarden Euro ein. Hinzu
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kamen insgesamt gut 1,1 Milliar-
den Euro EU-Mittel aus der Um-
schichtung der Direktzahlungen
aus der ersten Saule in die 2. Saule.
Eine nationale Kofinanzierung ist
fur diese Umschichtungsmittel
nicht zwingend erforderlich.

Kiinftig mehr Mittel fiir 2. Saule-
MaBnahmen

Mit 8,598 Milliarden Euro stehen
Deutschland in der Forderperiode
2021-2027 gut 5 Prozent mehr
EU-Mittel fir MaBnahmen der 2.
Saule zur Verfigung. Niedrigere
EU-Kofinanzierungssatze wer-

den zu einer Bindung von mehr
nationalen Mitteln fihren. Der
Gesamtumfang an Mitteln fir 2.
Saule-MaBnahmen wird aber erst
im Laufe des Jahres 2021 festste-
hen, wenn national dber Mitteilum-
schichtungen von der 1. Sdule und
die Ausgestaltung der Eco-Schemes
der 1. Sdule entschieden worden
ist.

ELER-Forderung als
Kofinanzierung

Der maximale EU-Kofinanzie-
rungssatz an den 6ffentlichen
Ausgaben einer ELER-MaBnah-
me betragt bislang 53 Prozent
(Basissatz) und geht nach zwei
Ubergangsjahren in der neuen
Forderperiode ab 2023 auf 43
Prozent zurlck. Fr Agrarumwelt-
und KlimaschutzmaBnahmen ein-
schlieBlich der Okolandbaufér-
derung gilt bisher ein maximaler
EU-Kofinanzierungssatz von 75
Prozent, ab 2023 von 80 Prozent.
Als ,Ubergangsregionen” haben
die meisten Gebiete in den neuen
Bundeslandern sowie die Regie-
rungsbezirke Lineburg und neu
Trier einen besonderen Forder-
status: Sie kénnen ihre EU-Kofi-
nanzierungssatze ab 2023 auf bis
60 Prozent anheben, bislang bis
75 Prozent. Fir umgeschichtete
EU-Mittel aus der 1. Saule gilt die
Ausnahme, dass deren Einsatz
nicht mit nationalen Mitteln
kofinanziert werden muss.

Schwerpunkt liegt auf der
Forderung von Okosystemen

In der Férderperiode 2014-2020
wurden 43 Prozent der ELER-Mittel
fur Agrarumwelt- und -klimamaB-
nahmen einschlieBlich Okolandbau
und die Ausgleichszulage aufge-
wandt. Zweitwichtigste Forderprio-
ritat stellt die Férderung der landli-
chen Entwicklung dar (27 Prozent).
Die Foérderung der Wettbewerbs-
fahigkeit von land- und forstwirt-
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schaftlichen Betrieben spielt dage-
gen mit einem Ausgabenanteil von Deutsche ELER-Férderung

17 Prozent eine eher untergeord- Die groBten Ausgabenbereiche

nete Rolle, auch im EU-Vergleich. Durchschnittliche jahrliche Férderung in Deutschland ¥
Die Mittel fur den Okolandbau und
2014 bis 2020 in Millionen Euro

LEADER haben sich im Vergleich .
Agrarumwelt-/ Klimamasnahmen |  NEGNGGTGTcNGEINIIIEEN 54

zur Férderperiode 2007-2013 in —

Agrarinvestitionsfarderung — 402
F‘twa verdoppelt. No.ch.stérk.er als Basisdienstl/ Dorferneverung || N GTGNNNNEEEGEGE 371
in der Vergangenheit divergieren teaner [ 257
die Forderschwerpunkte der Bun- e——— Fi, DUFEQ;:::;&;
deslander. Sie ergeben sich aus Bkologischer Landbau [T 272 Gesamtfarderung
den regionalen Gegebenheiten und Hochwasserschutz [T &7 zj;‘i'a;'::’;i“ri

den jeweiligen politischen Entwick- sonstige* [N 221
lungszielen.

1) ELER-Mittel einschlieBlich nationaler Kofinanzierung, mit Umschichtungsmitteln,
ohne zusatzliche nationale Mittel {top-ups)
*) ForstmaBnahmen, Tierschutz, .Zusammenarbeit”, Europaische Innovationspartnerschaften und Beratung

Verwendung der Umschich- Quelle: BMEL oSituationsbericht 2021/Grd4-6
tungsmittel

Die 1,1 Milliarden Euro Umschich-
tungsmittel aus der 1. Saule (2014-
2020) wurden nach dem Beschluss
der Agrarminister vom November

2013 fir MaBnahmen in der Land- Schwerpunkte der ELER-Férderung 2014-2020 in den Bundeslindern
wirtschaft eingesetzt, z.B. fiir die Angaben in Prozent
Starkung von Griinlandstandorten, Bundesland Agrar-  Aus-  Agrar-  Oko-  Basis- LEADER
. e . investi-  gleichs- umwelt landbau dienstl
zur Férderung natirlich benachtei- tionen zulage u.Klima 1. Dorf-
ligter Gebiete (24 Prozent dber alle ""n::'"'
Lander.prog ramme), Agrarumwelt- Baden-Warttemberg 23,0 156 308 12,2 36 6.2
und KllmafchutzmaBnahmen (41 P 126 - s - &5 58
PI‘OZEI’]t), Okolandbau (13 Prozent) Brandenburg/Berlin 124 103 71 132 9.5 259
und tiergerechte Haltungsverfah- Vigsemn 354 foi 55 240 183 i%4
ren (4 Prozent). Die Umschich- Mecklenburg-Vorp. 227 0,0 131 139 27.8 7.3
tungsmittel sind in 2020 und 2021 Niedersachs./Bremen 17,7 6,1 17,4 59 28,2 7.9
jeweils von 45 auf 6,0 Prozent der Nordrhein-Westfalen 16,2 40 275 113 165 62
Direktzahlungen erhdht worden. Rheinland-Pfalz 226 00 260 227 34 130
Sie stehen fir MaBnahmen der 2. Saarland 17,5 86 171 155 213 137
Saule erst in den jeweiligen Folge- o 216 103 158 41 07 400
jahren zur Verfigung und machen Sachsen-Anhalt 98 48 145 64 363 81
jahrlich 300 Miltionen Euro aus. Schleswig-Holstein 74 13 141 97 215 126
Thiringen 18,6 14,0 269 43 242 57
Deutschland 16,7 115 205 113 154 11,9
1) ELER-Mittel einschl. nationale Kofinanzierung, mit Umschichtungsmittel, ohne zusatzliche
nationale Férdermittel (top ups)
Quelle: BMEL SB21-T-44-3
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4.5 Bundesagrarhaushalt und Agrarsubventionen

Investitions- und Zukunftsprogramm Landwirtschaft (luZ)

2021 2022 2023 2024  Insgesamt
in Millionen Euro
InvestitionsmaBnahmen 207 228 228 153 816
S % o® W KW
Innovationsfarderung 3 7 7 7 24
Digitalisierung 5 5 5 5 20
Insgesamt 250 275 275 200 1000
Quelle: BMEL 5B21-T45-2
Corona Konjunkturpaket 2020 und 2021
2020 2021  Insgesamt

in Millionen Euro

Investitionsforderung Stallumbau zwecks Tierwohl 100 200 300

Erhalt und nachhaltige Bewirtschaftung der Walder

(Waldpramie) 170 330 500
Forderung von klimafreundlichem Bauen mit Holz 30 70 100
Investitionsforderung moderne Forst- u. Holztechnik 30 70 100
Insgesamt 330 670 1.000
Quelle: BMEL SB21-T45-3

Kraftiger Anstieg des Bundes-
agrarhaushalts in 2021

Wie der Bundeshaushalt 2020 ist
auch der Bundeshaushalt 2021 von
der historischen Ausnahmesituation
der weltweiten Corona-Pandemie
gepragt. Er sieht Ausgaben Uber
498,2 Milliarden Euro vor. Flir den
darin enthaltenen Bundesagrar-
haushalt (Einzelplan 10) sind 7,676
Milliarden Euro vorgesehen. Das
sind gegeniber dem Vorjahr 654
Millionen Euro oder 9,3 Prozent
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mehr. Der Zuwachs geht im We-
sentlichen auf die Einflihrung des
Investitions- und Zukunftspro-
gramms Landwirtschaft 2021-2024
(,Bauernmilliarde”) sowie auf die
zweite und letzte Tranche des
Corona-Konjunkturpakets (Inve-
stitionsforderung Stallbau und
KonjunkturmaBnahmen Wald und
Holz) zuriick (+547 Mio. Euro).

Unmittelbare Betroffenheit
der Landwirtschaft durch
Corona

Auch viele landwirtschaftliche
Betriebe waren vom Corona-Lock-
down im Fridthjahr 2020 und zum
Teil auch im November 2020
durch massive UmsatzeinbuBen
betroffen. Dazu gehdren neben
bestimmten Sonderkulturbe-
trieben insbesondere Anbieter
von Urlaub auf dem Bauernhof,
von Reiterferien, Lernort Bau-
ernhof-Betriebe, Erzeuger von
Verarbeitungskartoffeln, Zier-
pflanzenbetriebe, Binnenfischer,
die ihren Absatz hauptsachlich

in der Gastronomie haben, sowie
Winzer, die ihren Hauptumsatz
mit Gastronomieverkauf bzw. mit
Présenzverkostungen fir Grup-
penreisen machen. Etwa 10.000
Betriebe hatten im Friihjahr 2020
Antrag auf Soforthilfen gestellt
und als Verlust-Teilausgleich rund
80 Millionen Euro von Bund und
Landern erhalten.

Investitions- und Zukunftspro-
gramm Landwirtschaft

Die Regierungskoalition hatte am
28. Januar 2020 eine Milliarde Euro
zusatzliche Bundesmittel (,Bauern-
milliarde”) iber die Jahre 2021 bis
2024 fir die Anpassung der Land-
wirtschaft an das neue Diingerecht
vereinbart. Als Investitions- und
Zukunftsprogramm Landwirtschaft
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(luz) sollen dber die Jahre 2021
bis 2024 vor allem Investitionen Agrarhaushalt des Bundes (Einzelplan 10) - Haushaltssoll in Millionen Euro
in Lagerung, Ausbringungstechnik dtng mey, T l:mi
und Aufbereitung von Wirtschafts- Landwirtschattliche Sozialpolitik 41110 42088 24
d(]ngern gefc")rdert werden. Die davon Alterssicherung 24200 24760 23
Antragstellung erfolgt tber die Unfallversicherung 1770 177.0 0,0
Landwirtschaftliche Rentenbank. Krankenversicherung 14650 15100 31
Die Forderung betragt grundsatz- Gemeinschaftsaufgabe el i 5
lich 40 Prozent der forderfahigen AEraistuktur i, Kistenschutz (GAK)
Kosten. Eiir den investiven Teil des GAK-Sonderrahmenplan landliche Entwicklung 2000 2000 0.0
|uZ stehen iiber den Vierjahreszeit- GAK-Sonderrahmenplan Insektenschutz 50,0 §5,0 70,0
raum 816 Millionen Euro Bundes- Investitions- und Zukunftsprogramm (IuZ) 0.0 2070
mittel zur Verfigung. Weitere 140 Investitionsférderung Stallumbau 1000 2000 1000
Millionen Euro, pro Jahr 35 Millio- KonjunkturmaBnahmen Wald und Holz 230,0 470,0 1043
. . Nachhaltigkeit, Forschung und Innovation 4638 4412 -4,9
nen Euro, dienen der Starkung des Nachwachsende Rohstoffe 848 89,6 57
GAK-Sonderrahmenplans Insekten- - ,
. . . EiweiBpflanzenstrategie 58 4.8 171
schutz. Die Ub”gen 44 Millionen Innovationsforderung 530 54,4 2,6
Euro des luZ sind zur Mittelauf- Bundesprogramm Okolandbau 289 334 157
StOCkUng bEI der |nn0Vati0nSf6rde- Modell- und Demonstrationsvorhaben 48 47 -0,7
rung und bei der ,Digitalisierung Bundesprogramm Landliche Entwicklung 727 627 6,8
der Landwirtschaft” vorgesehen. Digitalisierung Landwirtschaft (einschl. KI) 255 360 41,2
Bundesprogramm Nutztierhaltung 367 380 38
Konjunkturpaket und Inves- MaBnahmen Tierwohl 280 00 -100,0
titionsprogramm Stallumbau Tierwohllabel 200 200 0.0
Ackerbaustrategie 230 195 15,2
Im Rahmen des von der Regie- Marktordnung, Notfallvorsorge 150,2 1754 16,8
rungskoalition am 3. Juni 2020 Internationale MaBnahmen 767 685 -10,8
beschlossenen Corona-Konjunktur- Gesundheitl. Verbraucherschutz/Ernahrung 2132 2125 03
paktes steht der Land- und Forst- Bundesministerium 1192 1191 01
wirtschaft in 2020 und 2021 ein Bundesinstitute im BMEL-Geschaftsbereich 382,0 3658 -42
Forderbetrag von einer weiteren Agrarhaushalt (Einzelplan 10) insgesamt 70218 76761 93
Milliarde Euro zur Verf[]gung. Da- % Anteil Agrarhaushalt am Bundeshaushalt 138 154
von entfallen 300 Millionen Euro Nachrichtlich (in Zustandigkeit BMEL):
auf das ,Investitionsforderpro- Kt Vol KR Y we 1 i
gramm Stallumbau®, das in einem - Waldklimafonds 250 300 20,0
ersten Schritt seit September 2020 - Energieeffiziente Landwirtschaft u. Gartenbau 44,6 420 -5,8
die Forderung von Stallumbauten = Wiischaftsding=! ho e 2000
in der Sauenhaltung im Eokus hat. - Humuserhalt und -aufbau 00 47 100,0
Die Férderung des Umbaus von - Moorbodenschutz 0,0 551 100,0
. Quelle: BMEL SB21-T45-1
Schweinemast- und Ferkelauf-
zuchtstallen soll folgen.
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Agraretat 2021

Gesamtausgaben 7.676 Milliarden Euro

4%
Sonstiges

6%
Forschung, Innovation

9%
Bundesinstitute,
Ministerien

11%
Konjunkturpaket
und luZ

55%
Landwirtschaftliche
Sozialpolitik

15%
Gemeinschaftaufgabe
Agrarstruktur (GAK)

Quelle: BMEL Situationsbericht 2021/Gra5-1

Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes
(GAK) - Bundesmittel
2020 Verind. 2021 Verénd.
Iu u
Vorjahr Vorjahr
in Millionen Euro in Millionen Euro
Sonderrahmenplan Praventiver
Hochwasserschutz 0 0 100 0
Sondgrrahmenpl.arl landliche 200 50 200 0
Entwicklung
Sondfr:ahmenplan Insektenschutz 50 50 85 5
(neu)
Sonderrahmenplan Kistenschutz 25 0 25 0
Mehraufwendungen Tierwohl (zg) 15 15 15 0
Nahstoffmanagement (zg)" 0 16 0 -16
Waldumbau 40 40 40 0
Bewaltigung der Folgen der
Extremwetterereignisse im Wald L o ” 5
Unterhaltungsaufwendungen Wolf (zg) 1 1 1 0
Ubrige GAK . -25 . 12
GAK-Bundesmittel insgesamt 1135 235 1161 26
1) in 2021 nicht mehr zweckgebunden
z2g=zweckgebunden
Quellen: BMEL, eigene Zusammenstellung SB21-T45-4
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Konjunkturpaket und Forde-
rung der Forst- und Holzwirt-
schaft

Von der einen Milliarde Euro flr
die Land- und Forstwirtschaft aus
dem Corona-Konjunkturpaket ent-
fallen weitere 700 Millionen Euro
auf die Forst- und Holzwirtschaft.
Davon wiederum entfallen 100
Millionen Euro auf die Férderung
von klimafreundlichem Bauen mit
Holz und 100 Millionen Euro auf
das Investitionsprogramm Wald
und Holz (Férderung moderner
Forsttechnik Gber die Landwirt-
schaftliche Rentenbank). SchlieB-
lich werden 500 Millionen Euro
als flichenbezogene Waldpramie
zur Unterstiitzung des Privat- und
Kommunalwaldes (7,7 Millionen
Hektar). Da jeder zweite Landwirt
in Deutschland Wald besitzt —
zusammen 1,4 Millionen Hektar,
ergibt sich hieraus auch eine Un-
terstiitzung der Landwirtschaft. Die
Antragstellung erfolgt elektronisch
Uber die Fachagentur Nachwach-
sende Rohstoffe (FNR).
Unabhangig vom Konjunkturpaket
erfolgt die in 2019 beschlossene
GAK-Forderung zur ,Forderung
von MaBnahmen zur Bewaltigung
der durch Extremwetterereignisse
verursachten Folgen im Wald".
Zusammen mit den Lander-Kofi-
nanzierungsmitteln sind hierfr far
die vier Jahre 2020 bis 2023 knapp
800 Millionen Euro vorgesehen.
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Aufwuchs der Mittel in der
Agrarsozialpolitik

Der Regierungsentwurf zum Bun-
desagrarhaushalt 2021 erféhrt
durch gesetzlich bedingte Mehr-
ausgaben auch eine Steigerung

in der Agrarsozialpolitik (+ 98
Millionen Euro). Ein Einmal-Zu-
schuss an die Landwirtschaftliche
Krankenkasse tber 30 Millionen
Euro aus dem ,Gesundheitsfonds”
fur entstandene Mehrausgaben
infolge der Corona-Pandemie steht
im Etat des Bundesgesundheitsmi-
nisteriums und ist nicht Bestandteil
des Bundesagrarhaushalts. Der
Haushaltstitel , Tierwohl”, mit dem
in 2020 im Wesentlichen die An-

schaffung von Narkosegeraten (Iso-

flurannarkose) in der Sauenhaltung
unterstatzt wurde, entfallt in 2021
(- 28 Millionen Euro).

Mittelaufstockung auch durch
Koalitionsvertrag 2018 und
JKlimamittel”

Die im Koalitionsvertrag der Bun-
desregierung fur die laufende
Legislaturperiode vereinbarten

1,5 Milliarden Euro Mehrausgaben
fur Landwirtschaft und landliche
Raume erhéhen den Bundesagrar-
haushalt in den Jahren 2019 bis
2022. Diese Mittel werden schwer-
punktmaBig fur die Gemeinschafts-
aufgabe GAK, die Modernisierung
der Tierhaltung einschlieBlich
Tierwohllabel sowie fur die Auf-
stockung der Bundesmittel fiir die
Landwirtschaftliche Unfallversi-
cherung verwendet. Mit den 2019
beschlossenen ,Klimamitteln nach

Gemeinschaftsaufgabe

Agrarstruktur und Kustenschutz 2020 (Soll)

insgesamt 1.792 Millionen Euro (Bund und Lander)

Personalmanagement Landl
Infrastruktur, Flurneuordnung,
Dorferneuerung

AgrarumweltmaBnahmen
einschl Insektenschutz

Forst
Wasserwirtschaft
Kistenschutz 146
Hochwasserschutz 127

Einzelbetriebliche
Investitionsforderung

Ausgleichszulage

Marktstrukturverbesserung

| EL
s

Gesundheit und Robustheit
landw. Nutztiere

Quielle: BMEL

dem Klimaschutzgesetz stehen
sowohl im Bundesagrarhaushalt
als auch in der Regie des Energie-
und Klimafonds (EKF) mehr Mittel
fur Klima schiitzende MaBnahmen
im Agrarbereich bereit.

Energie- und Klimafonds mit
zusatzlichen Mitteln

Aus dem Energie- und Klimafonds
(EKF) stehen dem Bundeslandwirt-
schaftsministerium 2021 190 Mil-
lionen Euro zur Verflgung (2020 70
Millionen Euro), um die Anpassun-
gen der Land- und Forstwirtschaft
an den Klimawandel wirksam

zu flankieren. Damit werden das
Bundesprogramm Energieeffizienz
in Landwirtschaft und Gartenbau
mit 42 Millionen Euro und der
Waldklimafonds mit 30 Millionen
fortgeflhrt. Erstmals sind Mittel
eingeplant flr die energetische
Nutzung von Wirtschaftsdlnger,
den Humuserhalt und -aufbau im

e
&e’e

=Situationsbericht 2021/Grds-7

Boden und den Moorbodenschutz.
In der mittelfristigen Finanz-
planung bis 2024 sind fur die

Land- und Forstwirtschaft jahrliche
EKF-Mittel zwischen 192 und 216
Millionen Euro geplant.

Weitere GAK-Mittelaufstockung

Nachdem die GAK-Bundesmittel in
2020 kraftig aufgestockt worden
sind, fallt die Steigerung in 2021
vergleichsweise gering aus. MaB-
gebend fir den Zuwachs um rund
26 Millionen Euro in 2021 ist die
Aufstockung des Sonderrahmen-
plans Insektenschutz mit Mitteln
des Investitions- und Zukunftspro-
gramms Landwirtschaft (luz).

GAK 2020: Rund 1,8 Milliarden
Euro Bundes- und Landermittel

Im Rahmen der Bund-Lénder-Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiisten-
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. Alte Last“

in der landwirtschaftlichen Alterssicherung

Von je 100 Mitgliedern der Alterssicherung
fur Landwirte waren Ende 2019

Rentenempfanger
76
Beitragszahler

| I3 &0 Jahre und alter
Bl 10 50bis5%

s 40 bis 49

13 30 bis 39

12 unter 30 Jahre

Alterssicherung der Landwirte

Beitrige der
Landwirte 2019

Bundesmittel 2019 —

Quelle: SYLFG

. Alte Last “
in der Krankenversicherun

400 L
Beitragszahler*

350

300 Altenteiler

Alerssicherung der Landwirte

1. Quartal 2020

577.853
178.522

Beitragszahler Rentenempfanger
Emplanger eines Beitragszuschusses

Beitragszahler
erhalten Zuschuss
(Einkiinfte kleiner
als 15.000 Eura)

Situationsbericht 2021/Gra5-2

g der Landwirte

1.1.2020:
272738 Personen

11.2020:
189,908 Personen

2010

2015 2020

250
200
1991 1995 2000 2005
*) Landwirtschaftliche Unternehmer,
mitarbeitende Familienangehdrige und freiwillige Mitglieder
Quelle SVLFG

schutzes” (GAK) stellten Bund und
Lander 2020 1,792 Milliarden Euro
bereit. Bund und Lander teilen sich
die Ausgaben im Verhaltnis 60 zu
40 (Kustenschutz 70 zu 30). Aus
Sicht der Landwirtschaft haben die
einzelbetrieblichen MaBnahmen
einen besonders hohen Stellen-
wert, darunter die Agrarinvestiti-
onsforderung, die Agrarumwelt-
maBnahmen und die Ausgleichszu-
lage fur benachteiligte Gebiete.
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55 Prozent sind Agrarsozial-
ausgaben

Vom Bundesagrarhaushalt 2021
entfallen 55 Prozent auf Sozialaus-
gaben (4,2 Milliarden Euro), um die
strukturwandelbedingten Defizite
in der Alterssicherung und Kran-
kenversicherung der Landwirte
auszugleichen. In der Krankenver-
sicherung der Landwirte erfolgen
2021 gesetzlich vorgegebene
Aufstockungen des Bundeszuschus-

ses von 45 Millionen Euro, in der
Alterssicherung der Landwirte von
56 Millionen Euro. Der Bundeszu-
schuss zur Landwirtschaftlichen
Unfallversicherung bleibt mit 177
Millionen Euro gegeniiber dem
Vorjahr unverandert. Ab 2022 ist
hierflr nur noch ein Zuschuss von
100 Millionen Euro vorgesehen.

In der Altershilfe der Landwirte be-
trug die Zahl der Beitragszahler im
1. Quartal 2020 178.500. Ein Jahr
zuvor waren es noch 185.500. Von
der Personenzahl her dhnlich stark
zuriick ging die Zahl der Renten-
empfanger, und zwar von 582.200
auf 577.900. Die Beitrage der Land-
wirte betragen 2020 536 Millionen
Euro. Gegeniber dem Vorjahr sind
das 15 Millionen Euro weniger. Mit
2,359 Milliarden Euro waren die
Bundesmittel mehr als viermal so
hoch wie die Beitragszahlungen.
Der Strukturwandel in der Land-
wirtschaft fihrt dazu, dass die Zahl
der Beitragszahler auch in der
Krankenversicherung der Landwir-
te weiter sinkt, von 2019 auf 2020
um rund 3.400. Zugleich sinkt aber
auch die Zahl der Altenteiler um
8.500 Personen. Um ein &hnliches
Beitragsniveau wie in der allge-
meinen gesetzlichen Sozialversi-
cherung sicherzustellen, wird auch
weiterhin der Einsatz von Bundes-
mitteln fir erforderlich gehalten.

Alterssicherung der Landwirte

Der Einheitsbetrag in der Alters-
sicherung der Landwirte wurde
seit 1999 schrittweise erhoht, in
den alten Landern von monatlich
167 Euro (1999) auf monatlich 261
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Euro im Jahr 2020. In den neuen
Landern betragt der Beitrag 244
Euro je Monat. Bei der Hohe der
monatlichen Betrage ist zu be-
rlicksichtigen, dass das System der
landwirtschaftlichen Altershilfe nur

Agrardieselsteuer in den EU-Mitgliedstaaten 2017

eine Teilabsicherung darstellt. Als ) ._ﬂ“

Folge des starken Strukturwandels f'i ¢ - A —
stehen 100 Beitragszahlern im 1. .4' . - 1[; - Cm'[;m
Quartal 2020 etwa 323 Altenteiler “'5 I

gegenlber, was eine Steigerung

von 9 Personen im Vergleich zu '; W 50 Comt/Liar
2019 bedeutet. Damit bleibt die ( “
landwirtschaftliche Alterssicherung o

auf eine Ubernahme der struk- Aty et Se e e g e

turellen Defizite durch den Staat Quelle: LWK Gsterreich eSituationsbericht 2021/Gr-45-4

angewiesen.

Im Jahr 2019 haben Landwirte

durchschnittlich im Alter von 70,6

Jahren erstmalig Rentenleistungen  in den einzelnen Mitgliedstaaten
aus der Alterssicherung der Land- der EU unterschiedlich geregelt.
wirte (AdL) bezogen. Dieses relativ.  Ein Landwirt in Deutschland zahlt
hohe Alter hangt mit dem Wegfall nach Ruckverglitung mit rund 25,6

der Hofabgabeverpflichtung zu- Cent pro Liter immer noch deut-
sammen, denn im Jahr 2018 hat lich mehr Steuern fir Diesel als
das entsprechende Alter noch bei Landwirte in den meisten anderen

66,6 Jahren gelegen. Im Vergleich EU-Staaten.
dazu lag das durchschnittliche

Renteneintrittsalter in der gesetz-

lichen Rentenversicherung (GRV)

2019 bei 64,3 Jahren.

Entlastung beim Agrardiesel

Die steuerlichen Ruckvergiitungen
beim Agrardiesel machen im Jahr
450 Millionen Euro aus. Durch eine
teilweise Erstattung der Energie-
steuer wird die deutsche Land- und
Forstwirtschaft entlastet, um ihre
Wettbewerbsfahigkeit im Vergleich
zu anderen Mitgliedstaaten zu
erhalten. Die Besteuerung von
Diesel in der Landwirtschaft ist
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Agrarsubventionen des Bundes 2020

insgesamt 2.063 Mio. Euro

in Millionen Euro

/.

(-

63 Sonstiges

14 Landabgaberente
25 Waldklimafonds
40 Versicherungssteuer

45 Energieeffizienzfarderung
- 177 Unfallversicherung

T | A 450 Agrardiesel
e 480 Kfz-Steuer
774 Gemeinschaftsaufgabe

¢ Q

Agrarstruktur GAK

"} Stand: November 2019 (Schatzung Basis Regierungsentwurf)

Quelle: Bundesfinanzministerium

Was sind Subventionen?

Bei der Definition von Subventio-
nen kommt es auf die Zielsetzung
der Verginstigungen an. Nach dem
Subventionsbericht der Bundes-
regierung bestehen Subventionen
aus Finanzhilfen und Steuerver-
glinstigungen, die vorrangig auf
die Unterstltzung wirtschaftlicher
Tatigkeiten ausgerichtet sind. Eine
staatliche Vorgabe flir Marktpreise,
wie zum Beispiel beim Erneuer-
baren Energien Gesetz (EEG), gilt
nicht als staatliche Subvention. Die
Bekampfung der wirtschaftlichen
Auswirkungen der Corona-Krise mit
zahlreichen MaBnahmen haben zu
einer deutlichen Ausweitung des
Subventionsbegriffs gefiihrt. Dar-
auf aber wird im Folgendem nicht
weiter eingegangen.
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Agrarsubventionen machen nur
knapp 7 Prozent aller Subven-
tionen des Bundes aus

Nach dem Subventionsbericht der
Bundesregierung von November
2019 steigen die Finanzhilfen und
Steuerverglinstigungen des Bundes
von 21,7 Milliarden Euro im Jahr
2017 auf 31,4 Milliarden Euro im
Jahr 2020. Der starke Anstieg der
Subventionen ist insbesondere
MaBnahmen zum Klimaschutz
geschuldet. Hinzu kommen aktu-
elle Forderschwerpunkte in den
Bereichen Wohnungsbau, Digita-
lisierung und Mobilitat. Die drei
groBten Subventionsempfanger
sind die gewerbliche Wirtschaft,
der Verkehrssektor sowie das Woh-
nungswesen. Von den fiir 2020 in
2019 geschatzten 31,4 Milliarden
Euro Subventionen des Bundes
entfallen auf den Agrarbereich 2,1
Milliarden Euro oder 6,6 Prozent.
1990 machten die Agrarsubventio-

nen des Bundes mit 2,9 Milliarden
Euro noch 20 Prozent an den Ge-
samtsubventionen aus.

Von 2017 auf 2020 werden die
Bundessubventionen flir den Agrar-
bereich voraussichtlich von 1,8 auf
2,1 Milliarden Euro ansteigen. Der
Anstieg beruht im Wesentlichen
auf einer Aufstockung der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" (GAK) und der 2020 wirksam
gewordenen Steuerverglnstigung
zur Tarifglattung bei Einklnften
aus Land- und Forstwirtschaft tber
einen Betrachtungszeitraum von
drei Jahren (,Gewinnglattung”).

Subventionscharakter verschie-
dener MaBnahmen umstritten

Von den fiir 2020 ausgewiesenen
2,063 Milliarden Euro Agrarsubven-
tionen entfallen 774 Millionen Euro
auf die ,Gemeinschaftsaufgabe
Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kistenschutzes” (GAK),
rund 480 Millionen Euro auf die
Steuerbefreiung fir landwirtschaft-
liche Zugmaschinen sowie hinter
diesen mitgeflihrte Anhanger und
450 Millionen Euro auf die steuerli-
chen Rickvergitungen beim Agrar-
diesel. Auch die Férderung von
Energieeffizienz in Landwirtschaft
und Gartenbau (45 Mio. Euro), die
ermaBigte Versicherungssteuer

bei Hagel- und Mehrgefahrenver-
sicherungen (40 Mio. Euro) sowie
der Waldklimafonds (25 Mio. Euro)
schlagen zu Buche.

Der Subventionscharakter ver-
schiedener MaBnahmen ist umstrit-
ten. Die Hilfen des Bundes fir die
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Landwirtschaftliche Unfallversi-
cherung (2020 177 Millionen Euro)
konnten eher sozialpolitischen
Zwecken zugeordnet werden. Bei
der GAK kommt der groBte Teil der
Mittel der Landwirtschaft allenfalls
mittelbar zugute. Nur noch ein
gutes Drittel der GAK-MaBnahmen
entfiel 2019 auf MaBnahmen, die
fur die Land- und Forstwirtschaft
unmittelbar relevant sind. Dazu
gehoren die Investitionsforderung,
die Ausgleichszulagengewahrung
in benachteiligten Gebieten, die
AgrarumweltmaBnahmen, die
Marktstrukturverbesserung sowie
die Forderung der Gesundheit

und Robustheit landwirtschaft-
licher Nutztiere. Aber auch bei
diesen landwirtschaftsrelevanten
MaBnahmen ist der Subventions-
charakter zum Teil umstritten. So
werden zum Beispiel bei Agrarum-
weltmaBnahmen Mehraufwand
bzw. Minderertrag aus freiwilligen
Bewirtschaftungseinschrankungen
ausgeglichen.

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes, in Millionen Euro
2017 2018  2019* 2020

Gewerbliche Wirtschaft (ohne

Verkehr) 11041 11223 12556 16.398
- Bergbau 1150 1035 2020 2.020
- Rationelle Energieverwendung,

erneuerbare Energien 825 796 1545 2512
- Hilfen fir bestimmte

Wirtschaftssektoren 22 27 29 28
- Regionale StrukturmaBnahmen 379 339 420 419
- Technologie und

Innovationsfarderung 369 342 400 425
- sonstige MaBnahmen B.296 8671 9127 10991
Wohnungswesen 1.890 2310 3539 3902
Verkehr 2356 2594 3734 3.810

Sparfarderung und Vermogensbildung 597 535 612 604

Sonstige Finanzhilfen und

Steuervergiunstigungen 4130 4277 4435 4573
Ernahrung, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz 1826 1794 1970 2.063

Summe der Subventionen 21840 22733 26846 31.350

Anteil der Agrarsubventionen in

Prozent 84 79 73 6,6
“Soll

**Schatzung, Basis Regierungsentwurf

Quelle; Bundesfinanzministerium SB21-T45-5
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